ZdruzZenie obc¢anov miest a obci Slovenska

, Iri hlavné veci, ktoré si nevyhnutné, aby sa dosiahlo cohokol'vek, ¢o za to
stoji, su: praca, vytrvalost a zdravy rozum.“

Thomas Alva Edison



Prihovor predsedu OZ ZOMOS

Rok 2020 bol poznaceny pandémiou na celom svete, ZOMOS

nevynimajuc.

Okrem naSich beZnych ¢innosti sme v stvislosti s pandémiou
museli robit aj na procesoch aveciach, ktoré bezprostredne
suviseli s pandémiou. NajdolezitejSou udalostou v tom obdobi
bola zmena legislativy tykajlica sa samospravy ato prijatim

zdkona ¢. 73/2000 Z.z zo 7. aprila 2020, ktory do zakona

o obecnom zriadeni doplnil prechodné ustanovenia suvisiace
s krizovou situaciou spésobenou ochorenim COVID-19 zname ako §30 f. Z nasho pohladu islo
o zasadnu vec, pretoze v navrhovanom zneni novely bola snaha obchadzat verejnost rokovani
obecnych a mestskych zastupitel'stiev zavedenim tzv. metddy per rollam. Vysledkom rokovani
pracovnej skupiny ZOMOSu na Ministerstve vnutra SR a vel'mi fundovanym vystdpenim nasho

Clena a poslanca NR SR Ondreja Dostala bolo prave aktudlne znenie spominaného paragrafu.

V stvislosti s ochorenim COVID-19 sme zaznamenali aj znenie Vyhlasky UVZ SR, ktorou bola
vyluCend verejnost zrokovani obecnych zastupitel'stiev, kde ZOMOS poziadal Generalnu
prokuratiru SR o posudenie jej suladu s platnou legislativou, kedy vyrok GP SR skonstatoval jej

nestilad a nasledne UVZ SR predmetnt vyhlasku zrusil.

Zaznamenali sme mnoho takych konani v samosprave, kedy na seba iniciativne a nezakonne
prevzali rozhodovanie o vyluceni verejnosti k tomu nepatri¢né organy, predovsetkym starostovia.
Aj v pripadoch, na ktoré sme organ dozoru upozornili, bola konStatovana nezakonnost tychto
postupov a prijaté opatrenia na odstranenie porusovania zakonov SR. (Mesto Gelnica, obce Ol'ka,

Vel'ka Paka a pod.)

Zaznamenali sme aj dianie v spolupracujtcej obci Beld nad Cirochou, kde priamo na rokovani
obecného zastupitel'stva pritomny prokurator okresnej prokuratiry v Humennom nielenze
ignoroval nezakonny postup starostu, ale sam iniciativne hrozil jednotlivym poslancom tzv.
zavedenim do trestného konania. Aj tu sme sa obratili na GP SR, ktora konstatovala, Ze jednak sa
prokurator Kk prejednavanej veci nemal vyjadrovat ajednak odovzdala vec na posudenie

porusenia Etického kédu prokuratora Etickej komisii prokuratury.

Vroku 2020 sme tuspesne ukoncili projekt Zorientuj sa v samosprave, vydanim publikacie
srovnakym nazvom ausporiadanim zaverecného semindra ktomuto projektu. Sucastou

projektu, ale uz kazdoroc¢nou aktivitou ZOMOSu bolo aj udelenie ceny ZOMOS za 2. ro¢nik, ktora



pripadla obci Trnava Hora, i udelenie ceny za otvorenost a transparentnost malych slovenskych

samosprav, kde ocenenou bola obec Banka.

ZOMOS v roku 2020 bol sti¢astou projektu Rady Eurépy s ndzvom Good governance. U¢ast na
tomto projekte umoZznila naSim zastupcom v projekte ziskat nové vedomosti a byt vizkom
pracovnom kontakte ako s Celnymi predstavitelmi Sekcie verejnej spravy, tak aj zastupcami
Ministerstva financii SR, predstavitelmi akademickej obce, zastupcov slovenskej samospravy

a v neposlednom rade s expertom EU akademikom prof. P. Swianiewiczom.

Pandémia COVID-19 nam neumoznila vroku 2020 absolvovat klasicki ZOMOS Tour po
uspeSnych ale hlavne problémovych slovenskych samospravach, no aj v tejto oblasti sme mali

vel'a aktivit, individualnych stretnuti s poslancami, starostami a miestnymi aktivitami.

Vsetkym tym, ktori svojimi radami a pomocou pomahali v roku 2020 robit slovenski samospravu

lepSou, nekonfliktnou, otvorenou pre ob¢anov, patri vel'ké pod'akovanie

Peter Uhlar, predseda



My, ZOMOS

Rok 2020 bol osobity najma pre pandémiu kovidu . Menej stretnuti bolo osobnych a viac sme
pracovali v online priestore i telefonicky. Prebiehajtce projekty priniesli mnoho zaujimavych
zisteni a vybornych materialov. Vac¢Sinu najdete na zomos.sk. Stale sa da zapojit do monitoringu
transparentnosti, alebo si prejst e-Learnig. Stale funguje pravna poradiia, kde na vase otazky
odpovedaju traja Specializovani pravnici. Vd'aka projektu ,Zorientuj sa v samosprave“ sme

v tomto roku ocenili obce Banka a Trnava Hora, ktoré si ocenenie v suvislosti s participaciou
nesporne zasluZzia. Vel'’kt radost nam priniesla spolupraca s viac ako desiatkou dobrovol'nikov,
ktor{ sa ozvali na verejnil vyzvu a tieZ medzinarodna spolupraca so Spickovymi eurépskymi

odbornikmi. Celkovo sme s rokom 2020 vel'mi spokojni, pretoZe nas posunul zase o kus d'ale;j.
Legislativa

Vroku 2020 sme sa aktivne zucastnili procesu prijimania zmien zakona o obecnom zriadeni
v suvislosti s pandémiou kovid-19. Nasi zastupcovia rokovali o zmenach na ministerstve vnuitra
spolu so zastupcami ZMOSu, Unie miest a SK 8. Neskor sme aktivne oslovili vietkych poslancov,
aby nepodporili moZnost vylucit verejnost z rokovani. Vysledkom bol kompromis, prijatel'ny aj

pre nas. Problematickejsie bolo jeho uplatiiovanie, ako ukazalo mnozstvo podnetov od obcanov.
Aktivity

Aj v tomto roku sme pokracovali v projekte Zorientuj sa v samosprave. Stcastou projektu bolo
aj vyhodnocovanie ankety o Zdrava Otvorend Modernti Obecni Samospravu, kde v tomto roku
zvitazila obec Trnava Hora. Zaroven sme zrealizovali monitoring transparentnosti mensich
samosprav. Vytvorili sme samostatni metodiku a vysledky sme zverejnili ucelenom dokumente

Analyza transparentnosti, ktora je na webovom sidle. NajlepSie hodnotena bola obec Banka pri

PieStanoch. NaSim hlavnym cielom je motivovat najma menSie obce v rozsirovani
informovanosti obCanov a podporovat kreativne napady na hlbsSie zapajanie obyvatel'ov do
Zivota a rozhodovania v obciach. Zarovei sme analyzou chceli zistit, aka je tiroven dodrziavania
infozakona v praxi v mensich obciach. Vysledkom bolo, Ze vicsie obce toho o sebe zverejnuja
viac a rychlejsie a spol'ahlivejSie komunikuji. Na mieru otvorenosti ma tiez priaznivy vplyv

hospodarska sila regionov.

Ministerstvo vnutra SR a Rada Eurépy zapojilo ZOMOS ako expertnud organizaciu do projektu
»Poskytovanie dobrej spravy na Slovensku”. Cielom projektu bolo posilnenie izemnej spravy na

Slovensku zaloZené na eurdpskych standardoch a najlepsej praxi, a vybudovanie kapacit na


https://www.zomos.sk/wp-content/uploads/publikacie/Analyza-transparentnosti-obci.pdf

zabezpecenie lepSich verejnych sluzieb a dobrej spravy, zaloZenej na implementacii nastrojov

Rady Europy. V skratke zlepsit efektivitu sluzieb miestnej samospravy.

Hlavné problémy, ktorymi sa projektovy tim zaoberal boli:

- vysoka miera Uzemnej rozdrobenosti vedtica k nedostatku financii ako aj nizkej kvalite sluZieb
poskytovanych tizemnou samospravou,

- nefunk¢né vztahy medzi izemnou samospravou (obce) a regionalnou samospravou (VUC),
ktoré vedu k nedostato¢nému alebo Ziadnemu regionalnemu rozvoju a

- nedostatok kompetentnosti a kapacit izemnej samospravy na vykon svojich kompetencii.

Ulohou ZOMOSu bolo koordinovat’ stretnutia so zainteresovanymi zastupcami izemnej a
regionalnej samospravy, Statnej spravy, tretieho sektora a univerzit na zaklade ktorych miestni a
medzindrodni experti zanalyzovali aktualny stav legislativy a kompetencii Uzemnej samospravy
a nasledne pripravili navrh Stratégie posilnenia izemnej spravy, posilnenia spoluprace medzi
uzemnou, regionalnou a $tatnou spravou ako aj pripravili navrh nastrojov na teritorialne
spdajanie. Vzhl'adom na aktualnu situaciu je otazkou, ¢i sa kompetentni predstavitelia odhodlaja k

ich uplatneniu.

V roku 2021 pokracuje projekt opat za dcasti ZOMOsu druhou fazou, v rdmci ktérej by mali byt
implementované nastroje vypracovanie a udrziavanie obecnej strategie (po ,naSom” PHSR) ako

aj na finan¢ny benchmarking obci.

V septembri sme sa stretli na Valnom zhromaZzdeni v Luc¢kach pri Kremnici. Kazdoro¢né
bilancovanie prinasa okrem novych stretnuti aj nové napady. Tohtoro¢né stretnutie v Luckach
sme obohatili o predstavenie publikacie Zorientuj sa v samosprave, ktort sme napisali

v spoluprdci s odbornikmi a obsahuje zakladné ramce fungovania samospravy, ktoré by mal
poznat kazdy. Znalost zakladnych kompetencii ul'ah¢uje spolupracu a umoznuje ndm obracat sa
priamo na tych, ¢o rozhoduju o nasich pravach a zaujmoch. Seminar trval cely den a autori
predstavili samostatne kazdu kapitolu aj s moZznost'ou dotazov a diskusie. Vel'mi nas potesila

hojna ucast aj mnozstvo otazok.

Nad'alej poskytujeme poradenstvo v obciach, kde sa vyskytnd problémy a snazime sa pomahat
nie iba radami, ale aj poddvanim podnetov. Mnohé z podani sa tykali nezdkonného vylu¢ovania
verejnosti z rokovani organov obce. Zistili sme, Ze rozdiel v posudzovani sa lisi aj podl'a
jednotlivych prokuratorov, o povazujeme za problém a systémovu chybu. Porusenie zakona ci
vyhlasky by malo vzdy rovnako znamenat poruSenie zdkona a tym aj nulitnost takéhoto
rozhodovania. Doslednost dodrziavania zadkonov by mala byt samozrejmostou pre vSetkych

a zaroven zarukou pravneho Statu.



Hospodarenie a jeho vysledky

Hospodarenie OZ ZOMOS v r. 2020 zaznamenalo oproti roku 2019 ndrast. Prijem predstavovali
dary, Cclenské, asignovand dan, financné prostriedky ziskané zprojektu ,Zorientuj sa
v samosprave, ktory je podporeny z programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z Finan¢ného
mechanizmu EHP 2014;2021. Spravcom programu je Nadacia Ekopolis v partnerstve s Nadaciou
otvorenej spolo¢nosti Bratislava a Karpatskou nadaciou”. Ministerstvo vnutra SR a Rada Eurépy
zapojilo ZOMOS ako expertni organizaciu do projektu ,Poskytovanie dobrej spravy na
Slovensku”. Rastici trend mali aj prostriedky od darcov a zasignovanej dane. Nie vSetky
prostriedky sme dokazali vyCerpat ato aj pre nepriazniva situdciu v suvislosti s pandémiou.

Zaroven sme vyrovnali vSetky dlhy z minulych obdobi.
Prijmy

= zc¢lenského vsume 1715 €

= priame dary od €lenov a sympatizantov v sume 1 864€
» dary prostrednictvom www.dobrakrajina.sk 4 431 €

» 72 % zaplatenych dani v sume 823 €

*  Prijmy z grantu ACF 25931 €

* Prijmy z grantu CoE 47 932 €
= Ostatné 624 €

Spolu 83320 €
Vydavky
= Zasoby 0€
»  sluzby vsume 23 197 €
= prevadzkova réZia vsume 1 237 €
* mzdy, poistné a prispevky 14 561 €
» vratky kratkodobych pézic¢iek v sume 300 €

= ostatné vsume 5570 €

Spolu 44 865 €

Danové priznanie a uctovna zavierka

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami roku 2020 je 38 488 €. Cast tychto financif sti nezti¢tované
prostriedky z projektov, ktoré budd v roku 2021 vratené ako nevyCerpané. OZ ZOMOS v roku

2020 nevykonavalo podnikatel’sku ¢innost a nemalo zdanované prijmy.
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