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Predslov

Poznanie reality slovenskych samosprdv nds dondtilo blizSie sa zamysliet nad
niektorymi konkrétnymi problémami obcf. Vol'ba padla na otdzku zaniku manda-
tu starostu v miestnom referende, ktory sice nepacha trestnd ¢innost, nésledkom
ktorej by prisiel po pravoplatnom odstideni 0 mandat, ale permanentne porusuje
slub, ktory zlozil, Sikanuje oponentov a neplni uznesenia obecného zastupitelstva
vzhladom k neexistencii sankcif v zakone SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadenf
(dalejlen ,zakon o obecnom zriadeni®). K tomu sa spravidla pridruzi problematicka
alebo takmer Ziadna komunikdcia, neposkytovanie informdcif, skresfovanie reality,
rodinkdrstvo a zneuzivanie miestnych kontaktov na upeviiovanie pozicie starostov
a problém s inak zmyslajlcim zastupitelstvom je na svete.

Vsetky tieto faktory vplyvaji na kvalitu samospravneho riadenia obce, Zivot jej
obyvatelov a pochopitelne aj na rozvoj samotnej obce. V takejto situdcii sa casto
skupinka poslancov, respektive obyvatelov obce rozhodne vyuzit institit miestne-
ho referenda a iniciovat odvolanie starostu. Na pohlad jednoduché riesenie sa ale
Casto stane nevykonatelné z dévodov, ktoré organizatorov miestneho referenda
zaskocia nepripravenych.

Zvycajne ide o priam pudové snazenie ohrozeného starostu, ktory jednoducho
neakceptuje Cinnost smerujicu k jeho moznému odvolaniu a urobi vsetko pre to,
aby konaniu referenda zabranil. Konanim takto ohrozenych starostov je tplné igno-
rovanie zdkona o obecnom zriadeni a vSeobecne zavdzného nariadenia (dalej len
~VZN") obce o miestnom referende, ¢im znemozni alebo aspori ohrozi respektive
komplikuje jeho uskutocnenie. To Casto odrddza voliov od Gcasti na samotnom re-
ferende a obavy maju aj z podpisania sa na peticny harok v pripade, ze sa v obci or-
ganizuje peticia za vyhldsenie referenda na odvolanie starostu. Sprievodnymi javmi
pripravy referenda o odvolani starostu obce byva aj zastrasovanie, vyhrazky alebo
verbdlne zosmiestiovanie obcanov.

V takomto ovzdusf je pre ¢lenov peti¢ného vyboru alebo referendovej komisie
velmi problematické organizovat veci tak, aby boli zakonné a realizovatelné v zmys-
le ustanoveni zdkona a VZN o miestnom referende. Touto publikdciou chceme na-
crtnutim vhodnych postupov poméct prekonat aj stres, ktory zakonite vyhldsenie
a realizacia referenda o odvolan starostu prinasa.

Pre lepsiu ilustrdciu, ¢o mozno ocakavat od odvoldvaného starostu, detailne po-
pisujeme dve zmarené referendd v obci Soporfia (okr. Galanta). V tychto pripadoch
boli pouzité obe zakonom urcené formy vyhldsenia miestneho referenda o odvolani
starostu. Obe referendd neboli uskuto¢nené ndsledkom necinnosti obecného dradu
a kvoli totdlnemu destrukénému konaniu starostu obce.

Do prirucky sme sa snazili vlozit, okrem ustanoveni zékona o obecnom zriadent,
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aj praktické rady a osvedcené postupy z obce Ruska (okr. Michalovce). Tu napriek
stresom, ktoré sposobil odvoldvany starosta, poslanci a aktivisti zvladli nielen psy-
chicky ale aj vecne vsetky dskalia, ktoré na nich starosta nastrazil a vyuzili vSetky
moznosti, ktoré im vyklad slova samosprava umoznoval. V tomto pripade sa potvr-
dilo, Ze samosprava moze byt skuto¢nou spravou obcanov konkrétnej obce.

Treba podotknit, Ze vzdy je to o osobnej statocnosti obyvatelov obce, ktori sa
svojim obcianskym postojom dokdzu aj za cenu rizika nepochopenia a osobnej
prehry (pretoze vacsina obyvatelov obce to povazuje Casto za osobny siiboj) anga-
Zovat za presadenie zmeny mimo volieb, ale zakonnym sp6sobom. Nase skidsenosti
ale nasvedcuju aj tomu, Ze v ziadnom pripade sa nesmie podcenit osveta medzi
obyvatelmi obce spdsobom, aky pozname z predvolebnych kampani.

Treba si uvedomit aj skutocnost, Ze referendum si v podstate volby, kde hlavna
dlohu hra opravneny voli¢, ktory musi byt presvedceny o spravnosti svojho konania,
ktoré potvrdi icastou na referende. Je vSeobecne zname, Ze nielen celostatne, ale
aj miestne referendd maju pre ich platnost predpisané 50-percentné kvérum oprav-
nenych volicov, ktoré je tazko dosiahnutelné a referendum ako institit demokracie
sa z tychto dévodov stava neplatnym.

Tato priru¢ka ma za ciel’ jednoduchym jazykom a poukdzanim na konkrétne
obce, kde bolo referendum vyhldsené, priblizit moznosti referenda, vysvetlit vsetky
zakonné sivislosti. Zaroven je aj pomockou na preklenutie a psychické zvladnutie
dskalf referenda o odvolant starostu tak, aby sa referendum stalo Standardnou vyba-
vou pre demokraciu v samosprave a nebolo len hysterickym vykrikom pdr jedincov
bez vysledného a ozdravujticeho rozhodnutia voliCov.

Citdcie zo zakonov uvadzané v publikdcii st platné k 15. aprilu 2013.

Vladimir Spanik, predseda
Zdruzenie obcanov miest a obci Slovenska (ZOMOS)
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1. O miestnom referende o odvolani starostu

Podla samospravnej Biblie, zakona o obecnom zriadent, sa samosprava obce vy-
kondva troma sposobmi:
a) organmi obce,
b) miestnym referendom,
) zhromazdenim obyvatelov obce.’

Zakon teda potvrdzuje zdsadu, ze moc orgdnov obce (starostu a obecného zastu-
pitelstva)’ je odvodend zo vSeobecnych volieb a obyvatelia obce maji okrem préva
zvolit si organy obce aj pravo priamo sa zdcastriovat na samosprdve obce. Zakon
tiez rozlisuje, kedy je miestne referendum povinné a kedy je mozné, respektive co
je potrebné urobit, aby obecné zastupitelstvo miestne referendum vyhldsilo. Pres-
nejsie ho upravuje § 11a zdkona o obecnom zriadenf.

§1la
1. Obecné zastupitelstvo vyhldsi miestne referendum, ak ide o
a) zlicenie obci, rozdelenie alebo zrusenie obce, ako aj zmenu ndzvu
obce,
b) odvolanie starostu (§ 13a ods. 3),
c) peticiu skupiny obyvatelov obce aspon 30 % oprdvnenych volicov,
d) zmenu oznacenia obce.
2. Obecné zastupitelstvo vyhldsi miestne referendum o rozdeleni obce podla od-
seku 1 pism. a), ak su splnené podmienky rozdelenia uvedené v tomto zakone.
3. Peticiu podla odseku T pism. c) overuji aspon traja poslanci urceni obecnym
zastupitelstvom, ktori nemézu byt clenmi peticného vyboru a starosta; starosta
neoveruje peticiu podant podla § 13a ods. 3 pism. a) prvého bodu. Ak peticia
spliia ndlezitosti ustanovené osobitnym zakona a ak ide o rozdelenie obce, aj
nalezitosti podla odseku 2, obecné zastupitelstvo vyhldsi miestne referendum
tak, aby sa uskutocnilo do 90 dni od dorucenia peticie obci; to plati aj v pripade
peticie podla § 13 a ods. 3 pism. a) prvého bodu.
4. Obecné zastupitelstvo moéze vyhldsit miestne referendum aj pred rozhodnutim
o dalsich dolezitych veciach samosprdvy obce (§ 4).
5. Obecné zastupitelstvo vyhldsi miestne referendum podla odseku 1 pism. a),
b) a d) a odseku 4 tak, aby sa uskutocnilo do 90 dni od schvdlenia uznesenia
o vyhldseni miestneho referenda.

1§ 4 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni

2§ 10 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni
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6. Po vyhlaseni miestneho referenda obecné zastupitelstvo bezodkladne zriadli na
hlasovanie a scitavanie hlasov komisiu pre miestne referendum a urci lehotu na
jej prvé zasadnutie.

7. Obec najneskér 15 dni pred driom konania miestneho referenda zasle kazdému
opravnenému volicovi oznamenie o vyhldseni miestneho referenda, v ktorom
uvedie ddtum schvalenia uznesenia obecného zastupitelstva o vyhldseni miest-
neho referenda alebo dorucenia peticie, otazku alebo otdzky, ktoré sa obyvate-
lom obce predkladaji na rozhodnutie, miesto, ddtum a cas konania miestneho
referenda a sp6sob upravy hlasovacieho listka; ozndmenie zverejni' v rovnakej
lehote na dradnej tabuli v obci, ako aj spésobom v obci obvyklym.

8. Vysledky miestneho referenda su platné, ak sa na nom zicastnila aspon polovi-
ca opravnenych volicov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovicnou vacsinou
platnych hlasov tcastnikov miestneho referenda. Obecné zastupitelstvo vyhldsi
vysledky miestneho referenda do troch dni od dorucenia zapisnice o vysledkoch
hlasovania na dradnej tabuli.

9. Obec ustanovi nariadenim podrobnosti o organizdcii miestneho referenda.

Pre organizdciu miestneho referenda je ddlezity okrem zakona o obecnom zria-
deni najmad zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave a zdkon ¢. 346/1990 Zb. o vol-
bach do samospravnych organov obci. Peti¢ny zakon najma pre vyhldsenie referen-
da a volebny zasa pri jeho priprave a pri urceni jeho platnosti.

Posledne menovany zakon definuje volica - opravnenym volicom podla ustano-
venia § 2 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do samospravnych organov obci je ob-
¢an Slovenskej republiky, ktory spifia dalsie dve podmienky: musi mat trvaly pobyt
v obci, kde sa maji volby (miestne referendum) vykondvat a v der konania volieb
(miestneho referenda) dosiahnut 18 rokov.

Definovanie voli¢a ma zdsadny vplyv aj na podobu peticie za odvolanie starostu.
Okrem nélezitosti, ako v kazdej inej peticii, sa totiz musi na nej uvadzat datum naro-
denia signatdra, na zaklade ktorého dokdze organ vybavujlci peticiu posudit, Ci ide
o volica alebo nie. Vsetky podrobnosti o vzniku, ndleZitostiach a vybavenf peticie
ustanovuje zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave. NiZsie uvadzame jeho, pre pe-
ticiu za odvolanie starostu, kli¢ové Casti.

§3
Peticny vybor
1. Na zostavenie peticie, obstaranie podpisov pod riu a dorucenie peticie organu
verejnej sprdvy mozu osoby poddvajiice peticiu vytvorit peticny vybor.
2. Peticny vybor nie je pravnickou osobou.
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Clenovia peticného vyboru st povinni urcit osobu, ktord dovrsila vek 18 rokov,
na ich zastupovanie v styku s orgdnom verejnej spravy.

Ak nie je vytvoreny peticny vybor, musi sa v peticii urCit osoba, ktord dovrsila
vek 18 rokov, na styk s orgdnom verejnej spravy.

§4

Zhromazdovanie podpisov pod peticiu
Kazdy md pravo spésobom neodporujticim zakonu vyzyvat iné osoby, aby
svojim podpisom peticiu podporili. Fyzickd osoba Citatelne uvedie svoje meno,
priezvisko, adresu trvalého pobytu a k tymto udajom pripoji svoj podpis.
Prdvnickd osoba uvedie svoj ndzov a sidlo; osoba oprdvnend konat v jej mene
Citatelne uvedie svoje meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a k tymto
udajom pripoji svoj podpis. Ak osobitny predpis ustanovuje najnizsi pocet 0s6b
podporuijicich peticiu alebo vek 0s6b podporujicich peticiu, uvedie sa Citatelne
k tdajom o osobe podporujticej peticiu aj datum jej narodenia. Osobdm pod-
porujiicim peticiu sa musi umoznit, aby sa s obsahom peticie riadne obozndmili
pred jej podpisanim.
Na ucel uvedeny v odseku T mozno peticiu a podpisové hdrky vystavit na
miestach pristupnych verejnosti. Na to nie je potrebné povolenie organu verej-
nej sprdvy, nesmie vsak nastat obmedzenie cestnej premadvky, rusenie verejného
poriadku ani iné obmedzenie prav a pravom chranenych zdujmov inych os6b.
Zhromazdovanim podpisov na mieste pristupnom verejnosti mozno poverit
osobu, ktord dovisila vek 16 rokov.
Ak podpisové hdrky neobsahuju text peticie, musia byt oznacené tak, aby bolo
zrejmé, akd peticia sa md podporit podpismi; na kazdom podpisovom hdrku
musi byt uvedené meno, priezvisko a Uplnd adresa trvalého pobytu osoby, ktord
je urcend na zastupovanie v styku s orgdnom verejnej spravy.
Ak peticiu podporil va¢si pocet os6b, musia osoby podavajtice peticiu uviest
pod jej textom pocet priloZenych podpisovych harkov. Podpisové hdrky sa musia
priebezne Cislovat.
Organ verejnej spravy neberie do tvahy podporu peticie osobou, ktord o sebe
uviedla ddaje necitatelne alebo nepravdivo.

§5
Podanie a vybavenie peticie
Peticia musi byt pisomnd, oznacend slovom peticia a musi obsahovat predmet
verejného alebo iného spolocného zaujmu a ddaje uvedené v § 4 ods. 1 o tom,
kto ju podava; ak peticiu podava peticny vybor, uvedu sa tdaje uvedené v § 4
ods. 1 0 kazdom jeho clenovi. Osoba urcend na zastupovanie v styku s orgdnom
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verejnej sprdvy podla § 3 ods. 3 alebo 4 pripoji' v peticii k menu, priezvisku a ad-
rese trvalého pobytu aj podpis.

2. Pripodani peticie elektronickymi prostriedkami sa pisomna forma povazuje
za zachovanu, ak su v nej uvedené udaje podla § 4 ods. 1 o tom, kto ju podava
a zdroven je k dispozicii prostrednictvom elektronickych prostriedkov elektro-
nicky formular, ktory mozno podpisat zarucenym elektronickym podpisom.

Peticia teda musi obsahovat vsetky ndlezitosti - ¢oho sa tyka, musia byt riadne
uvedené vietky pozadované Udaje, musi byt spravne podana.

Miestne referendum o odvolani starostu mozno iniciovat dvoma sposobmi: miest-
nym referendom vyhldsenym na zaklade peticie opravnenych voli¢ov a z vole obec-
ného zastupitelstva.

§ 13a
3. Obecné zastupitelstvo
a) vyhldsi miestne referendum o odvolanf starostu, ak
1) 0 to peticiou poZiada aspori 30 % opravnenych volicov
2) hrubo alebo opakovane zanedbdva povinnosti starostu, porusuje Usta-
vu Slovenskej republiky, Ustavné zakony, zakony a ostatné vseobecne
zavazné prdvne predpisy,
b) méZe vyhldsit miestne referendum o odvolani starostu, ak nepritom-
nost alebo nespdsobilost starostu na vykon funkcie trvd dlhsie ako sest
mesiacov.
4. O ndvrhu podla odseku 3 pism. a) druhého bodu rozhoduje obecné zastupitel-
stvo nadpolovicnou vacsinou hlasov vsetkych poslancov.

Cize bud obecné zastupitelstvo samo ustidi, Ze je ¢as starostu odvolat alebo musf
prist peticia, aby taky krok obecni poslanci urobili. Miestne referendum musi vyhla-
sit obecné zastupitelstvo. V uzneseni o vyhldsen referenda urci termin jeho kona-
nia, referendovu otazku a aj dévody jeho konania.

Zarealizaciu referenda je zodpovedny obecny trad, preto je potrebné, v pripade
referenda za odvolanie starostu, pocitat's tym, ze obecny Urad riadeny starostom sa
bude priebehu referenda branit.
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2. Dva kroky k realizovaniu miestneho referenda

V tejto Casti nacrtneme sled krokov, ako uskutocnit platné referendum. Nerobime
si ndrok na Uplnost, vzdy sa riadit aktudlnym znenim prislusnych zakonov. Budeme
vychadzat len z miestnych referend, ktoré sa doteraz uskutocnili a ktoré s ndm
zname. A tiez z tych, ktoré sa kvoli obstrukciam starostu neuskutocnili. Naznaceny
postup vycerpavajlci byt ani nemoZze, pretoZe v tejto chvili si nedokazeme predsta-
vit vsetky moznosti, ktoré fantazia a tvorivost odvolavanych starostov ukryva.?

Krok ¢. 1: vyhlasenie referenda

Miestne referendum musi vyhldsit obecné zastupitelstvo. MoZe tak urobit samo*
alebo na zdklade peticie volicov.
Nalezitosti peticie:

+  Text peticie - musi byt jasny Ucel peticie a adresat peticie (v pri-
pade odvolania starostu je nim obecné zastupitelstvo).

+  Zostavenie peticného vyboru a uréenie osoby poverenej na styk
s orgdnom verejnej spravy.

*  Peticiu podpisuju len volici - osoby s trvalym pobytom v obci
starsie ako 18 rokov - na tento lcel sa v peti¢nych harkoch
okrem mena, priezviska, bydliska a podpisu uvadza aj datum na-
rodenia. Peticiu musi podpisat aspon 30 % opravnenych voli¢ov
obce, inak na zaklade nej nemdze byt vyhldsené referendum.

Dorucenie peticie:

*  Peticia musi byt riadne podana - treba vyuzit vSetky administra-
tivne postupy, aby podanie peticie nebolo spochybnené (napr.
dorucenie peticie oficidlne cez podateltiu obecného tradu,
nestaci ju odovzdat na verejnom rokovani obecného zastupi-
telstva). TieZ sa ukdzalo, Ze je dobré nepustit peticiu z rik bez
dokazov o jej existencii a podani - preto odport¢ame vyhotovit
si kopie z kazdej dolezitej oficidlnej komunikdcie so starostom
a obecnym dradom. Pripadne si urobit képie vsetkych peti¢nych

3V tejto Casti neopakujeme relevantné citdcie z prislusnych zdkonov, pretoZe st uvedené v kapi-
tole 1 tejto publikdcie.

“ MoZe tak urobit obecné zastupitelstvo nadpolovicnou vacinou hlasov véetkych poslancoy,
ak starosta hrubo alebo opakovane zanedbdva svoje povinnosti, porusuje Ustavu Slovenskej
republiky, dstavné zakony, zakony a ostatné vSeobecne zdvdzné pravne predpisy alebo ak
nepritomnost alebo nesposobilost starostu na vykon funkcie trvd dihsie ako Sest mesiacov.
O tomto navrhu rozhoduje obecné zastupitelstvo nadpolovi¢nou vicsinou hlasov véetkych
poslancov. (§ 13a zdkona o obecnom zriadent)
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harkov, aby peti¢ny vybor mal aspon nejaky dokaz o pocte
dorucenych podpisov (najlepsie by bolo mat overené képie
peti¢nych harkov).

*+ Peticiu musia po jej doruceni obci overit aspon traja poslanci
uréeni obecnym zastupitelstvom, ktorf nemdzu byt ¢lenmi
peticného vyboru (v pripade peticie za vyhldsenie miestneho
referenda o odvolani starostu neméze peticiu overovat ani
starosta). Poslanci overuju, ¢i peticiu podpisal dostatocny pocet
opravnenych volicov a ¢i spliia vyssie uvedené ndleZitosti peti-
cie stanovené v zdkona o peti¢nom prave.

Ako uZ bolo uvedené, miestne referendum musi vyhlasit obecné zastupitelstvo.
Délezité je spravne a Uplné uznesenie, ktoré mdze nasledovat az po overent peticie.
V uzneseni musi byt uvedené miesto, ddtum a cas konania referenda, referendo-
va otdzka a sposob Upravy hlasovacieho listka. Je dobré v iom tiez uviest dévody
pre jeho vyhldsenie a zarover zriadit na hlasovanie a s¢itavanie hlasov komisiu pre
miestne referendum a urcit lehotu na jej prvé zasadnutie. Miestne referendum sa
musi uskutocnit do 90 dni od dorucenia peticie obci.

V pripade vyhldsenia miestneho referenda na zaklade uznesenia obecného zastu-
pitelstva, pretoZe starosta hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti starostu,
poruiuje Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zakony, zakony a ostatné vieobecne
zavdzné pravne predpisy, alebo ak nepritomnost alebo nespdsobilost starostu na
vykon funkcie trva dlhsie ako Sest mesiacov, miestne referendum sa musi uskutocnit
do 90 dni od prijatia uznesenia o jeho vyhlaseni. V takto vyhlasenom referende musi
zastupitelstvo starostlivo a podrobne (s odkazmi na zakonné alebo iné ustanovenia)
uviest dévody, preco obecné zastupitelstvo referendum vyhlasuje.

Uznesenie o vyhldseni miestneho referenda nemdze starosta pozastavit. Na jeho
prijatie teda staci vacsina pritomnych poslancov.”

5 Zo stanoviska Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) k tejto veci vyberame: Na vyhldsenie
miestneho referenda o odvolani starostu obce nepotrebuje obecné zastupitelstvo v ziadnom pripa-
de sthlas starostu, preto nie je potrebné, aby starosta vyslovne alebo konkludentne peticiu uznal,
0 ¢om svedcf aj ustanovenie § 13 ods. 7 Zakona, pod!a ktorého starosta nemoze pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva o vyhldseni miestneho referenda o odvolanf starostu, ak sa
domnieva, Ze odporuje zékonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote
podla § 12 ods. 11. Znamend to, Ze neuznanie peticie starostom nie je a v demokratickej spolo¢-
nosti ani nemozZe byt prekazkou na uskuto¢nenie miestneho referenda o odvolani starostu bez
ohladu na starostom uvddzany dévod nesthlasu, napr. tdajné formalne pochybenie pri vybaveni
peticie. Ak by tomu tak bolo, institdt miestneho referenda o odvolant starostu by stratil akékolvek
opodstatnenie, nakolko by umoznil starostom kedykolvek svojvolne zabranit v ich odvolanf.
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V pripade, Ze v obci neexistuje VZN o organizdcii miestneho referenda, je naj-
lepsie, ak obecné zastupitelstvo schvdli takéto nariadenie stic¢asne s vyhlasenim re-
ferenda. Ak tak neurobf, musi urcit podrobnosti o organizacii miestneho referenda
v uzneseni.

Krok ¢. 2: uskutocnenie referenda

Ak tak zastupitelstvo neurobilo priamo v uzneseni o vyhldsenf referenda, po vy-
hlaseni” miestneho referenda obecné zastupitelstvo bezodkladne zriadi na hlaso-
vanie a scitavanie hlasov referendovi komisiu a uréilehotu na jej prvé zasadnutie.

Zakon tiez ukladd povinnost obce najneskér 15 dni pred diiom konania referenda
zaslat kazdému opravnenému voliovi ozndmenie o vyhldseni miestneho referen-
da. V iom uvedie ddtum schvalenia uznesenia obecného zastupitelstva o vyhlaseni
miestneho referenda alebo dorucenia peticie, otazku alebo otazky, ktoré sa obyva-
tefom obce predkladajt na rozhodnutie, miesto, datum a cas konania miestneho re-
ferenda a sposob Upravy hlasovacieho listka; ozndmenie zverejni v rovnakej lehote
na Uradnej tabuli v obci, ako aj spdsobom v obci obvyklym.

Ak uznesenie o vyhlaseni miestneho referenda bolo prijaté, obec by na zaklade
neho mala konat a zabezpecit organizdciu miestneho referenda. V zmysle § 11a ods.
7 zakona o obecnom zriadeni je obec zodpovednd za zabezpecenie organizacie
miestneho referenda. V zmysle § 4 ods. 3 pism. m) zdkona o obecnom zriadeni
obec pri vykone samospravy organizuje miestne referendum o dolezitych otazkach
Zivota a rozvoja obce.®

6 Ustavny stid SR v uznesen zo diia 11. 12. 2012, sp. zn. lll. US 601/2012 sa k zodpovednosti starostu za
realizdciu vyhldseného miestneho referenda vyjadril jednoznacne:

,(...) Ustava v ¢l. 69 ods. T konstituuje dva orgdny obe, a to obecné zastupitelstvo a starostu obce. (..) podla
§ 13 ods. 4 pism. b) a e) zakona o obecnom zriadeni starosta obce vykondva obecnu spravu a rozhoduje vo
vsetkych veciach sprdvy obce, ktoré nie st zdkonom alebo statiitom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu.
Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze starosta obce realizuje vsetky dkony tvoriace obsahovt ndpln pojmu ,sprd-
va obce” s vynimkou tych, ktoré zakon alebo statit obce prizndva obecnému zastupitelstvu. Definovany kon-
cept sa uplatriuje aj pri uskutocriovani miestneho referenda, ktoré tvori sticast sprdvy obce, lebo je okrem iného
aj jednou z Ustavou kreovanych foriem uskutociovania tizemnej samospravy. (..)

Z citovanych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni vyplyva, Ze okrem vyhldsenia miestneho referenda,
zriadenia komisie pre miestne referendum a vyhldsenia vysledkov miestneho referenda realizuje administra-
tivne Cinnosti sdvisiace s jeho uskutoc¢nenim starosta obce spolu s obecnym dradom ako administrativnym
apardtom riadenym starostom obce. (...) Plati to aj napriek tomu, Ze ustanovenie § 11a ods. 7 zakona o obec-
nom zriadeni podla jeho doslovného znenia ukladd povinnosti obci, nie starostovi obce alebo obecnému
Gradu.”

Ak v8ak starosta obce nezabezpedi splnenie povinnosti obce pri realizdcii referenda, moZe tieto povinnosti
zastipit obecné zastupitelstvo v spoluprdci s komisiou pre miestne referendum.
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V pripade, ze obecny trad odmietne vydat komisii pre miestne referendum zo-
znamy opravnenych volicov, je komisia opravnena ziskat zoznam z inych zdrojov,
napr. od okrskovej komisie z predoslych volieb alebo méze vyuzit verejne pristupné
databdzy (napr. kataster nehnutelnosti). Komisia tiez moze doplnit zoznam volicov
na zaklade navstev v domdcnostiach. KedZe ziskany zoznam volicov nemusi byt
aktudlny, komisia pre miestne referendum v spolupraci s obecnym zastupitelstvom
zabezpedi ¢o najsirSie ozndmenie o konani miestneho referenda, aby aj osoby, ktoré
nie st na zozname, sa mohli referenda zdc¢astnit. Na zdklade predlozenia obcian-
skeho preukazu v den konania referenda musi komisia doplnit volica do zoznamu
a umoznit mu hlasovat.

Za referendovi miestnost odporicame vybrat miestnost, nad ktorou nema sta-
rosta moc. CiZe nie obecnd budovu, ani budovu skoly alebo iného obecného zaria-
denia. Osvedcili sa objekty patriace cirkvdm alebo vojensky polny stan. Miestnost
musi byt dobre pristupnd, zndma a na zndmom mieste.

V pripade bojkotu miestneho referenda zo strany starostu treba byt tiez pripra-
veny na zvysenu spotrebu Casu a aj peniazi na zabezpecenie miestneho referenda.

V predchddzajicich riadkoch sme popisali postup ,ako miestne referendum
o odvolanf starostu uskutocnit. Na jeho platnost je vsak potrebna dostato¢nd Gcast
volicov. O to, ako aj o zZelany vysledok, sa vSak musi postarat inicidtor referenda
v politickom zapase. Ambiciou tejto publikacie je len pomdct inicidtorom referenda
referendum zorganizovat tak, aby sa mohlo konat.

11
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3. Uskutocnené a neuskutocnené
miestne referenda - dva pripad

V nasleduijtcej Casti prindsame dva priklady referend o odvolani starostu - tspes-
ne realizované referendum v obci Ruskd (okr. Michalovce) a nerealizované miestne
referendum v obci Soporiia (okr. Galanta). Oba pripady spdja to, Ze starosta sa odvo-
laniu brdnil a na svoju obranu vyuzil administrativne kapacity obecného tradu. Tieto

pribehy umoznia indpirovat sa postupmi, ktoré sa ukazali ako fungujtce a vyvarovat

sa chyb, ktoré pri realizacii miestnych referend o odvolani starostu uskutocnili.

3.1 Dvakrat zmarené miestne referendum o odvolani
starostu - obec Soporna

V Soporni (okres Galanta) po ndstupe nového starostu po volbach v roku 2010
bol relativny pokoj a pohoda. Nezhody medzi siedmimi poslancami zastupitelstva
obce s viac ako 4 200 obyvatelmi a starostom zacali az po bilancovani polro¢nej
cinnosti nového starostu Milana Vl¢eka. Schodok hospoddrenia obecného rozpoc-
tu podla tvrdenia poslancov dosiahol sumu 94 000 Euro Poslanci zistili mnohé, pre
obec, nevyhodné zmluvy uzavreté starostom. Na obecnom Urade vladla atmosfé-
ra strachu a jednej z poslankyn zacali chodit anonymné vyhrazné spravy sms. Do
schranok obyvatelov obce boli dorucované letaky privrzencov starostu aj poslan-
cov. Dedina sa pomaly zacala polarizovat.

V septembri 2011 poslanci poZziadali starostu o zvolanie zastupitelstva. Starosta
im nevyhovel a zastupitelstvo rokovalo pod holym nebom. Starosta sa v liste obca-
nom obhajoval tym, Ze Ziadost neobsahovala jasny program a nebola nikym podpi-
sand. Poslanci, samozrejme, tvrdia opak. Tento moment bol vsak prvym impulzom
na zacatie zbierania podpisov pod peticiu za vyhldsenie miestneho referenda o od-
volani starostu obce.

Peticiu rozbehlo sedem z jedenastich obecnych poslancov, ktori odmietli sposob
komunikdcie starostu, prekdzala im netransparentnost jeho rozhodovania a nehos-
podarne nakladanie s obecnym majetkom. Trestné ozndmenia podavali obe strany
na seba navzdjom.

Pod peticiu ziskali 1 090 platnych podpisov

Devit poslancov poziadalo 23. janudra 20012 o zvolanie zastupitelstva, aby
mohli na zaklade odovzdanej peticie vyhldsit referendum o odvolani starostu. Sta-
rosta opat zasadnutie zastupitelstva nezvolal s oddvodnenim, Ze poslanci nedodali
materidl k rokovaniu, zmatocnostou v podkladoch, nejasnostami v terminoch a na-
koniec sa este odvolaval na zdsady hospoddrnosti. KedZe islo o zjavnu obstrukciu,
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poslancom bolo jasné, Ze zastupitelstvo bude zasadat v zmysle zakona o obecnom
zriadeni na 15. den od podania Ziadosti t. j. 6. februdra 2012. V tento den sa roko-
vanie obecného zastupitelstva konalo bez pritomnosti starostu a prijalo uznesenie
o vyhlaseni miestneho referenda na zaklade peticie, ktor podpisalo 1090 ob¢anov
a splnilo tym zakonom predpisant poziadavku na 30 % podpisov opravnenych voli-
¢ov obce. Referendum bolo vyhldsené na 10. marca 2012, teda v der konania volieb
do NR SR. Starosta zacal spochybriovat pravoplatnost peticie z dévodu, Ze ihned
po odovzdani peti¢nych hdrkov do podatelne obce si ich prevzal predseda referen-
dovej komisie a v podatelni ostal len sprievodny list k peticii a zakdzal zamestnan-
com obce akukolvek spolupracu s referendovou komisiou na organizacii referenda
v zmysle prislusného VZN. Zaujimavé ale je, Ze po vrateni peticie do podatelne pre
potreby obecného dradu sa tato zahadnym sposobom stratila.

Je pochopitelné, ze zamestnanci boli dostatocne lojalni so zamestnavatelom
a nereagovali na poziadavky clenov referendovej komisie. Starosta nechal priebez-
ne vyhlasovat oznam v obecnom rozhlase, Ze referendum sa konat nebude a na-
opak, Ze zabezpeci za pomoci policie v obci v sobotu 10. marca 2012 poriadok. Or-
ganizovanie referenda v tejto situdcii vzali do svojich rik poslanci a boli pripraveni
ho aj financovat na svoje naklady.

Podnet na prokuratiru podali starosta aj kontrolérka

Hlavna kontrolérka obce, ktord bola presvedcena o spravnosti konania poslancov,
ale aj starosta obce s opacnym ndzorom, podali nezdvisle od seba podnet na pre-
Setrenie zakonnosti peticie v nadvaznosti na referendum na Okresnu prokuraturu
v Galante.

Podnet hlavnej kontroldrky na preskimanie zakonnosti podania a postdenia pe-
ticie, ktory podala 15. februdra 2012 na okresnu prokuraturu, vybavila Okresna pro-
kuratdra v Galante, zd6vodnenim aké zaujala aj v pripade podnetu starostu obce,
ktory sa taktiez dozadoval preskimania zakonnosti.

Prokuratdra obom ozndmila len svoje nezavdzné stanovisko, Ze peticny vybor pe-
ticiu riadne nedorucil, nakol’ko v zaznamoch o dorucenej poste je len pozndmka, ze
bol doruceny sprievodny list k peticii a nie samotna peticia.

Takémuto stanovisku z nepochopitelnych dévodov nezabranila ani skutocnost, ze
sprievodny list mal 61 priloh a samotna peticia je opeciatkovand podateltiou s po-
znamkou o jej doruceni. Prokuratira nebrala do Gvahy ani existenciu audiovizual-
neho zaznamu z dorucenia peticie, kde bolo jasné, Ze komisia si harky po podani
do podatelne len prevzala na kontrolu a overenie podpisov v zmysle jej povinnosti.

Po upozorneni o nedoruceni peticie na obecny urad ju komisia urena na jej po-
sudenie na obecny trad spdtne vratila do podatelne. O par dni'sa zacali na obcanoy,
ktoriboli na nej podpisani, objavovat staznosti na tradoch a boli Sikanovaniz roznych
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stran. Existuje podozrenie, Ze obec porusila pecate, peticiu otvorila a niekto takto
ziskané informacie zneuzil k $ikanovaniu mnohych obyvatefov Soporne.

Na zaklade dalsich podnetov starostu podala Okresnd prokurattra v Galante dve
upozornenia prokurdtora obecnému zastupitelstvu obce Soporiia. Jedno pre po-
rusenie § 13 ods. 8 a § 16 ods. 2 pism. d)® zdkona o obecnom zriadeni. Jednalo
sa o nejasne formulované uznesenie ,OZ schvaluje ndvrh na prelomenie sistacného
prdva starostu obce” vzhladom na skutocnost, Ze z neho nevyplyva ddaj o tom, vo
vztahu ku ktorému konkrétnemu uzneseniu obecného zastupitelstva bolo takto for-
mulované uznesenie urcené.

Starosta pozastavil vykon piatich uzneseni prijatych na zasadnuti obecného za-
stupitelstva konanom dria 12. decembra 2011 a je pochopitelné, ze prokuratira
zaujala takéto stanovisko a uznesenia boli de iure neplatné. Jednalo sa aj o uznese-
nia vztahujuce sa k peticii. Druhé upozornenie prokurdtora bolo podané uz v pria-
mej suvislosti s uznesenim k samotnému referendu o odvolant starostu, kde bolo
uznesenie napisané, ze ,OZ schvaluje vyhldsenie miestneho referenda, jeho termin,
otazku a komisie.”Takto definované uznesenie, v ktorom absentuje samotny termin,
otdzka a zloZenie komisie vratane terminu jej prvého zasadania, samozrejme, nespl-
nalo zdkonné ndlezitosti.

Poslanci zastupitelstva neustrazili text uznesent, ako aj text samotnej zapisnice pri
prepisovani a overovatelia podpisali znenie tak, Ze starostovi touto nepozornostou
umoznili dspesne spochybnit platnost a vykonatelnost uznesenti. Faktom vsak je,
Ze obecné zastupitelstvo prijima svoje uznesenia na zasadnuti zastupitelstva a re-
levantné je znenie uznesenia, ktoré bolo schvalené na zasadnuti. Obecné zastupi-
telstvo v Soporni schvalilo na zasadnuti jasne a zdkonne formulované uznesenie,
pricom len pri jeho zdpise doslo k zjednoduseniu. Nespravne vykonany zaznam
vSak nemdze mat vplyv na platnost ¢i vykonatelnost uznesenia.

Podstatné ale je, aby sa zastupitelstva vyvarovali zbytocnych chyb a nepresnosti
pri schvalovani uznesenia k vypisaniu referenda a nevkladali tak do rik starostov
prostriedky na pravne Uspesné odvratenie konania referenda. Starosta si preto na
zaklade takejto pravnej argumentdcie nerobil Ziadne starosti s pripravou referenda.

7§13 ods. 8): Ak bol vykon uznesenia obecného zastupitelstva podfa odseku 6 pozastaveny, moze obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpétinovou vacsinou hlasov vetkych poslancov potvrdit; ak obecné zastupitefstvo uznesenie nepotvrdf
do dvoch mesiacov od jeho schvdlenia, uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoze poza-
stavi.

%§ 16 ods. 2 pism. d) : Obecny trad najmé vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitelstva a rozhodnutia obce.
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V Soporni zacali parlamentné vol'by neskor, referendum sa nekonalo

Starosta Vi¢ek otvoril 10. marca 2013 priestory urcené pre parlamentné volby az
dve mindity pred oficidlnym zaciatkom volieb a problémy mali v Soporni aj okrskové
volebné komisie pre parlamentné volby pre oneskoreny pristup do priestorov vo-
lebnych miestnosti.

V skole zacali len parlamentné volby. Obyvatelia obce boli sice rozhorceni, pat-
rine to dali starostovi na vedomie, ale referendum sa nekonalo. Referendova ko-
misia sa najskor nedostala do skoly, kde ocakavali pripravent volebnid miestnost
pre referendum. Po otvoreni skoly zistili, Ze chybaju aj vietky nalezitosti potrebné
k realizacii referenda. Neboli zabezpecené zoznamy opravnenych volicov a ani hla-
sovacie listky. Po brlivej diskusii so starostom odchddzali obyvatelia Soporne hdfne
podavat trestné oznamenia na neznameho pachatela pre marenie miestneho refe-
renda. Bolo podanych 167 trestnych ozndmen, ktoré sa pridali k podaniu poslanca
Obecného zastupitelstva (dalejlen ,0Z*) v Soporni Adridna Macha.

Vysetrovatel odmietol trestné oznamenia vo veci marenia miestneho referenda

Vysetrovatel Okresného riaditelstva Policajného zboru v Galante odmietol trest-
né oznamenie poslanca OZ v Soporni Adridna Macha a vietkych dalsich oznamova-
telov s odévodnenim, Ze nie je ddvod na zacatie trestného stihania.

Vysetrovatel v zverejnenom oddvodneni sa okrem iného odvolaval na tvrdenie
starostu o tom, Ze volebné miestnosti spristupnil uz o 6.>° hod. Napriek tvrdeniu viac
ako stovky obcanov, ze miestnost bola spristupnena az po 7. hodine, vysetrovatel
si osvojil tvrdenie starostu a trestné oznamenie odmietol aj s prihliadnutim na sku-
tocnost, ze oznamovatel neuviedol vo svojom trestnom ozndmeni ziadnu okolnost
ani skutocnost, ktora by svedcila o tom, Ze bol spachany trestny cin, nebolo odopre-
té oznamovatelom Ustavné pravo slobodne sa rozhodnit a volit v parlamentnych
volbach.

Poslanec Macho podal proti uzneseniu staznost, lebo bol presvedceny, Ze viac
ako 100 ludf ¢akajucich pred skolou nemohlo mat predsa pokazené hodinky. Staz-
nost bola zamietnuta!

Kontrolné zistenia Najvyssieho kontrolného uradu boli spustacom iniciativy na
opatovné vyhlasenie referenda o odvolani starostu

Na zaklade podnetu poslancov obecného zastupitelstva bola Najvyssim kontrol-
nym tradom (dalej len ,NKU“) vykonand kontrola hospodarenia s obecnym majet-
kom. Zistenia NKU poslanci na zasadnuti zastupitelstva starostlivo zhodnotili ako
hrubé zanedbavanie povinnosti starostu a hrubé a opakované porusenie zékonov
a vseobecne zavdznych pravnych predpisov, ¢o sa prejavilo najma nehospodarnym
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nakladanim s obecnym majetkom, porusovanim rozpoctovych pravidiel a mnoz-
stvom nezakonnych rozhodnuti starostu. Starosta, naopak, vysledky kontroly NKU
bagatelizoval a s poslancami prestal komunikovat, viackrat odisiel zo zasadnutia za-
stupitelstva, respektive vobec neprisiel, a to napriek tomu, Ze zastupitelstvo sam
zvolal. Starosta Vl¢ek dokonca svojvolne zrusil zamestnanecky pomer hlavnej kon-
trolérke obce bez uznesenia obecného zastupitelstva o jej odvolani. Prvostupriovy
sud uz v tomto pripade rozhodol o jeho nezakonnom postupe.

Obecné zastupitelstvo v zmysle vyssie opisanych poruseni zo strany starostu
v oktdbri 2012 prijalo uznesenie o vyhlaseni miestneho referenda o odvolani staros-
tu - termin urcilo na 23. janudra 2013. D6vod na vyhldsenie referenda bol v zmysle
§ 13a ods. 3 zakona o obecnom zriadeni kedy moze zastupitelstvo vyhlasit referen-
dum o odvolanf starostu aj priamo bez peticie, ked' starosta hrubo alebo opakovane
zanedbdva svoje povinnosti, porusuje Ustavu SR, Ustavné zakony, zakony a ostatné
vseobecne zdvdzné pravne predpisy. Poslanci sa odvoldvali aj na zistenia kontroly
NKU, ktoré oznacili ako zdvazné. Starosta Vicek ndsledne vyhlasil, Ze referendum
nema oporu v zékone, ni¢ neporusil a referendum povazuje za nezakonné.

Ani druhé referendum o odvolani starostu sa nekonalo

Starosta opét zakdzal pracovnikom obecného Uradu pracovat na priprave refe-
renda v zmysle platného VZN o organizécii miestneho referenda v obci Soporiia.
Odmietol dat referendovej komisii k dispozicii zoznam volicov obce a peciatku
obce na oznacenie referendovych listkov. Neoznamil konanie referenda opravne-
nym volicom a nedal vytlacit hlasovacie listky. Pred budovu skoly prislo 23. janua-
ra 2013, v den, na ktory bolo zastupitelstvom vyhlasené konanie referenda, asi 40
fudi. Hlasovat o odvolanf starostu nemali kde. Znechuteni ob¢ania Soporne, ktori
prisli vyjadrit svoj ndzor na konanie starostu, zapalili niekol'ko sviecok a konstatovali,
Ze v obci ,skapala demokracia”.

3.2 Uskutocnené miestne referendum o odvolani
starostu - obec Ruska

Obec Ruska (okr. Michalovce) lezi takmer na ukrajinskej hranici a riesit otdzku
referenda v tejto malej obci so 600 obyvatelmi zacali poslanci obecného zastupitel-
stva spolu s obyvatelmi obce po celoslovensky medializovanom pribehu Bielej vrany,
pani Eriky Lakatosovej, ktory sa zdd byt spistacom odporu proti starostovi.

Erika LakatoSovd poukdzala ako zamestnankyna obce, kde pracovala ako tctov-
nicka, na podivné manipulovanie s obecnymi peniazmi starostom obce Laszlom La-
katosom. Odmenou jej bolo okamzité ukoncenie pracovného pomeru. Aj dalej sa

situdcia v obci odvijala od tohto pribehu, pretozZe pani LakatoSovd bola sti¢asne aj

16

6/25/2013 11:12:32 AM ‘



brozura.indd 17

prva ndhradnicka na v tom ¢ase uvolneny poslanecky post a starostom manipulova-
né zastupitelstvo neumoznilo v zmysle § 51 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do or-
ganov samospravy obcf jej nastup na uvolneny mandat do 15 dni od jeho uvolnenia.

V tejto situdcii si obyvatelia obce Ruskd zacali vsimat aj iné preslapy starostu
a obecné zastupitelstvo prijalo 21. 9. 2012 uznesenie o vyhldseni miestneho re-
ferenda o odvolanf starostu. Uz pocas pripravy uznesenia sa zacala spolupraca
obecného zastupitelstva obce Ruska so Zdruzenim obcanov miest a obci Slovenska
(ZOMOS), kedy sa upresnoval text samotného uznesenia, ale bolo treba pripravit aj
véeobecne zdvdzné nariadenie obce o organizacii miestneho referenda. V pripade
uznesenia o vyhldseni referenda vstipilo do procesu aj obcianske zdruzenie VIA IU-
RIS zabezpecenim pravnej pomoci. Obecné zastupitelstvo sa rozhodlo, vzhladom
na situdciu, ni¢ nenechat na ndhodu a po Uprave textu uznesenia advokdtkou na
zasadani obecného zastupitelstva dna 7. 11. 2012 zrusilo povodné uznesenie, ktoré
nemalo vsetky zakonné naleZitosti a prijalo nové. Medzitym bolo VZN o organizacii
miestneho referenda obecnym zastupitelstvom v Ruskej prijaté. Pristup k dradnej
tabuli (zverejnenie sa vyZaduje pri prijimani VZN, ako aj pre nadobudnutie platnosti
uzneseni obecného zastupitelstva) poslanci, samozrejme, nemali. Preto vsetko po-
trebné na nu opakovane, po pravidelnom strhavani vyvesovali zvonka (,na sklo”).
O vsetkych vyveseniach viedli poslanci aj fotodokumentaciu.

Vzhladom k tomu, Ze podla ndzoru starostu pri zvoldvani zasadnutia obecného
zastupitelstva, kde doslo k vyhlaseniu miestneho referenda, boli porusené niektoré
ustanovenia zakona o obecnom zriadent, starosta svojim podnetom dal preskimat
postup obecného zastupitelstva prokurattrou. Prokuratira konstatovala, Ze uzne-
senia obecného zastupitelstva zo dna 7. novembra 2012 st vysledkom celého radu
nespravnych procesnych postupov, ktoré ich robia nicotnymi a nemozno s nimi spa-
jat predpoklad spravnosti, kedZe takéto uznesenia nie st sposobilé vyvolat pravne
Gcinky a teda nie st sposobilé byt predmetom intervencie prokuratora. Dalej bolo
zastupitelstvu vytknuté nedodrzanie leh6t vzhladom na to, Ze opravené uznesenie
o vyhldsenf referenda bolo prijaté len 17 dni pred jeho konanim a prokuratdra len
konstatovala, zZe takéto uznesenie je fakticky neuskutocnitelné. Vzhladom na to,
Ze prokuratira vydala len upozornenie prokuratora, ktoré zastupitelstvo k nicomu
nezavdzovalo a nerusilo uznesenie o vyhldseni miestneho referenda, poslanci a aj
obec konali nadalej v zmysle tohto uznesenia. Okrem toho, Ze upozornenie proku-
ratora nemalo Ziadne pravne Gc¢inky na vyhlasené referendum, skutocnosti, ktoré
boli podkladom pre upozornenie, nekorespondovali s realitou a nemali také tcinky,
aké im prokurdtor priznaval.’

9§ 28 a nasl. zakona ¢. 153/2001 o prokurattre
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Napriek vsetkému sa referendum konalo vdaka obrovskému Usiliu obyvatelov
obce a poslancov.

Referendovd komisia mala tazkid dlohu, pretoZe ani starosta ani zamestnan-
ci obecného Uradu s komisiou nespolupracovali. Starosta odmietol vydat komisii
zoznam opravnenych voli¢ov a nevydal referendovej komisii ani peciatku, aby mohli
byt opeciatkované referendové listky. Problém absencie zoznamu opravnenych vo-
licov vyriesila referendova komisia v spolupraci s obyvatelmi obce osobnymi navste-
vami v domdcnostiach, ziskanim tdajov z réznych zmliv dostupnych na trade, ale
aj z katastra nehnutelnosti. Obecnu peciatku si pre potreby miestneho referenda
jednoducho nechali vyrobit. Bolo na nej napisané, ze je vyhotovend len pre po-
treby referenda, ¢im sa vyhli podozreniam z neopravneného pouzivania obecnych
symbolov.

Starosta robil vetko pre to, aby sa referendum nekonalo. Odmietol spristupnit
obecné priestory, preto ako miesto konania miestneho referenda urcili objekt $kol-
ky, ktora patrf cirkvi. V obecnom rozhlase nechal starosta vyhldsit oznam, Ze refe-
rendum sa konat nebude. Poslanci, aktivisti a vSetci, ktori sa referenda zic¢astnit
chceli, aktivne informovali obyvatelov obce, Ze referendum bude tak, ako im v za-
konnej lehote 15 dnf pre jeho konanim ozndmila oznamom doruc¢enym do domac-
nosti referendova komisia.

Referendum sa konalo dna 24. novembra 2012, tak ako bolo vyhlasené, a zo
478 opravnenych volicov prislo k urnam 273 volicov, ¢o predstavovalo ucast
57,11 %. Referendum teda bolo platné a starosta bol odvolany.

Starosta odmietal spristupnit realnu moc v obci, odmietol odovzdat oficidlne drad,
ale tento stav trval len 14 dnf, ked" kapituloval, pretoZe zastupujicemu starostovi sa
podarilo v banke zrusit podpisové pravo exstarostu a prakticky mu zastavit pristup
k obecnym financiam.

Skasenosti z Ruskej, ale aj z inych obci nasvedcuji o bezpodmienecne nutnom
urcenf alternativ, na ktoré nema odvolavany starosta dosah. Ako vyplyva z vyssie
uvedeného, vela kompetencif starostu v rdmci pripravy miestneho referenda vie na-
hradit obecné zastupitelstvo, pricom ale bez spoluprace obce moézu byt vysledky
referenda spochybrované.

V malej obci je takmer vzdy takéto konanie velmi problematické a vyzaduje si
osobnd stato¢nost, odhodlanie presadit svoje zakonné pravo a velki odolnost voci
Casto nekorektnym az Spinavym intrigdm odvolavaného starostu smerujicim vzdy
na citlivé miesta jeho protivnikov.
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Vzorové dokumenty:

1. Peticia za vyhlasenie miestneho referenda o odvolani starostu
PETICIA za vyhldsenie miestneho referenda v obci XY o odvolanf starostu
Ziadame obecné zastupitelstvo obce XY, aby v sdlade s § 13 a ods. 3 pism. a) bod
1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v nadvaznosti na zakon ¢. 85/1990

Zb. o peticnom prave, vyhlasilo miestne referendum v obci XY o odvolanf starostu
tEJtO ODCE neeervrvrrveerrceecrrreieeeine MENO SEATOSTU wevveeevcrvrvrvvveeerssmmaneressernneees .

meno a priezvisko | adresa trvalého pobytu datum narodenia podpis

Osoba urcend pre styk s orgdnom verejnej spravy: meno a priezvisko....,, adresa
trvalého pobytu ............... datum narodenia, podpis™

zdroj: VIAIURIS
2. Vzor uznesenia obecného zastupitelstva - vyhlasenie referenda

Uznesenie C. .........
Obecné zastupitelstvo v (ndzov obce)

A. po dokladnom oboznament sa s hrubym zanedbdvanim povinnosti starostu
a hrubymi a opakovanymi poruseniami zékonov a vSeobecne zavaznych prav-
nych predpisov konkrétne opisanych v uzneseni ¢. XY'" Obecného zastupi-
telstva v (ndzov obce) zo dna ......... uznalo vsetky tieto dévody na vyhlase-

12 Ak peticiu poddva peti¢ny vybor, uvedie sa meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu a ddtum narode-
nia o kazdom jeho clenovi. Osoba urc¢end na zastupovanie v styku s organom verejnej spravy v peticii k
menu, priezvisku, adrese trvalého pobytu a datumu na rodenia aj podpis.

" Pri vyhldseni referenda samotnym zastupitelstvom, bez predchddzajiicej peticie, zastupi-
telstvo musi' v predchaddzajlicom uzneseni zobrat na vedomie dévody na odvolanie starostu
pricom ich musi starostlivo v uzneseni uviest, aby obyvatelia sa s nimi mohli oboznamit

a neboli dévody na pochybnosti o legitimite uznesenia.
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nie referenda v zmysle § 13 a ods. 3 pism. a) bod 2 zdkona ¢. 369/1990 Z. z.
0 obecnom zriadeni za opodstatnené a v zmysle zakona o obecnom zriadeni
vyhlasuje miestne referendum o odvolani starostu obce ...........c........ (meno
a priezvisko starostu).

B. vyhlasuje a schvaluje datum konania miestneho referenda o odvolani starostu
obce(ndzov obce a meno a priezvisko starostu) ............... od 7.%° do 22.° hod.

C. schvaluje miesto konania miestneho referenda v priestoroch Obecného tradu
V ObCI™? e, , pricom urcuje celé izemie obce ako jeden okrsok,"

D. schvaluje otdzku, ktora bude poloZenad volicom pri miestnom referende ,Ste

za odvolanie (meno a priezvisko starostu obce) z funkcie starostu obce
?//

E. schvaluje sposob Upravy hlasovacieho listka tak, ze pri otdzke sa vytlacia dve
odpovede ocislované ,1. ANO“a 2. NIE“, Opravneny voli¢ 0bce .......coccceceunnee.
na hlasovacom listku zakrizkuje ¢islo jeho odpovede tak, Ze ak na otazku od-
povedd ,ano” - zakrizkuje ¢islo ,1.” a ak na otdzku odpoveda ,nie” - zakriz-
kuje ¢islo ,2.“. Na hlasovacom listku bude okrem dria konania referenda, refe-
rendovej otazky uvedené aj poucenie o sposobe hlasovania. Kazdy hlasovaci
listok bude opatreny odtlackom okrihlej peciatky obce..........ccccccccuue.. .

F. schvaluje komisiu pre miestne referendum a to v zlozent:
1. meno a priezvisko, adresa trvalého pobytu
2
3.
4.
5.
a urcuje den prvého zasadnutia komisie na ..................

C. suhlasi, Ze administrativne zaleZitosti tykajucich sa miestneho referenda zabez-
peci obecny Urad.

Podpisy overovatelov zapisnice

brozura.indd 20

"2 Pripadne v inej budove pristupnej bez spoluprdce so starostom.

3 Pocet okrskov sa mdze menit v zdvislosti od poctu obyvatelov a od toho, ako je miestne
referendum upravené vo VZN o miestnom referende.
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Poznamka: Autorovi v tomto pripade ide o vyhlasenie miestneho referenda z vole
obecného zastupitelstva. Ak zastupitelstvo vyhldsi miestne referendum na zaklade
peticie obyvatelov obce, zmeni sa vo vzorovom dokumente len cast ,A” V nej bude
uvedené, Ze zastupitelstvo vyhlasuje referendum na zdklade peticie obyvatelov
obce, pricom by malo obsahovat zakladné ddaje o peticii (kolko obsahovala plat-
nych podpisov, kedy bola podana obci, kto podpisy overil) a odkaz na ustanovenie
§ 13a ods. 3 pism. a) bod 1 zakona ¢. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni
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Priloha ¢. 1 komentovany vynatok z Trestného zakona (zakon ¢. 300/
2005 Z. z.), ktory postihuje zmarenie referenda

§326
ZneuZivanie pravomoci verejného Cinitela

(1) Verejny cinitel, ktory v imysle sp6sobit inému skodu, alebo zadovadzit sebe alebo
inému neoprdvneny prospech,

a) vykonava svoju pravomoc sp6sobom odporujicim zékonu,

b) prekroci svoju prdvomoc, alebo

¢ nesplni povinnost vyplyvajiicu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia stdu,
potrestd sa odriatim slobody na dva roky az pat rokov.

V zmysle § 326 ods. 3 pism. c) Trestného zdkona sa vyssou trestnou sadzbou pdcha-
tel potrestd, ak spdcha cin uvedeny v odseku T preto, aby inému zmaril alebo stazil
uplatnenie jeho zakladnych prav a slobod.

Podla judikatury stidov nemusiist iba o materidlnu skodu, ale moze ist aj o Skodu
nemateridlnu (napriklad poskodenie prav osoby alebo poskodenie zdravia). Umy-
sel sposobit Skodu alebo zadovazit prospech je pohnitkou pachatela a preto je
trestny ¢in spachany, ak verejny cinitel vedeny touto pohnttkou napriklad nesplnf
svoju povinnost - nie je potrebné, aby Skoda skutocne vznikla alebo aby pachatel
sebe alebo inému skuto¢ne zadovazil neopravneny prospech.

§327
Marenie tlohy verejnym Cinitefom

(1) Verejny cinitel, ktory pri vykone svojej pravomoci z nedbanlivosti zmari alebo
podstatne staZi splnenie dolezitej tlohy, potrestd sa odnatim slobody az na dva roky.

§ 351
Marenie pripravy a priebehu volieb a referenda

(1) Kto inému ndsilim alebo hrozbou ndsilia, alebo [stou brani vo vykone dstavného

prdva volit, alebo hlasovat v referende, alebo iného takym spésobom k vykonu ta-
kychto dstavnych prdv ndti, potrestd sa odriatim slobody na Sest mesiacov az tri roky.
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Tento trestny ¢in moze verejny Cinitel’ spachat iba vtedy, ak porusi povinnosti
verejného Cinitela, ktoré maju za ndsledok zmarenie splnenia ,doleZitej Glohy”.
Na spachanie tohto trestného Cinu nie je potrebné, aby mal verejny cinitel imysel
zmarit dolezitd dlohu, ale staci, ak konal z nedbanlivosti. Zmarenie splnenia tlohy
sa vykladd ako znemoznenie jej splnenia v case, ked mala byt splnena.

Pri aplikdcii tejto skutkovej podstaty je kltic¢ovy pojem ,délezitd tloha”. Komen-
tar k Trestnému zakonu uvddza, ze ,¢i v konkrétnom pripade ide o délezitu dlohu,
treba zistovat z jej vyznamu z hladiska stdtu, spolocnosti, organizdcie alebo insti-
tucie, v ktorej je verejny Cinitel ¢inny a ktorej uloh sa splnenie tyka”. V uvedenom
kontexte povaZujeme za zaujimavé rozhodnutie Nejvyssiho soudu Ceské repub-
liky z 15. novembra 2005, sp. zn. 7 Tdo 991/2005, v ktorom sa okrem iného uva-
dza: ,Z téchto skutecnosti je jednoznacné ziejmé, Ze obvinéna svym rozhodnutim
zmatila splnéni dkolu cinitele plisobiciho ve vefejné spravé na dseku Gzemniho
a stavebnrho fizeni spocivajiciho v zabezpeceni souladu mezi v této oblasti zdvaz-
nymi pravnimi predpisy odrazejicimi vefejny zdjem na rozvoji a tedy i vyuziti da-
ného tzemf a realizovanou vystavbou. ProtoZe tento tkol je jednim ze zakladnich
tkoll stavebnich tradi a v podstaté stéZejnim tkolem tzemniho Fizenf tykajictho
se vystavby budov, nutno tento tkol povazovat za dilezity kol ve smyslu § 159
odst. 1 tr. zak. Vydanim stavebniho povoleni v rozporu s Gizemnim planem tak
obvinéna zmafila i zakladni cile a Ukoly izemniho planovani, které podle § 1 odst.
2 staveb. zak. ma vytvaret predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech
prirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v izemi, zejména se zfetelem na péci
o zivotni prosttedr. ...Dovolaci soud v této souvislosti poznamenavd, Ze s namitkou
zpochybnujici naplnéni pfedmétného zakonného znaku spocivajiciho ve zmare-
ni spInénf ,ddlezitého tkolu” se jiz spravné vyporadal soud prvniho stupné, kdyz
na str. 4 svého meritorniho rozhodnuti uvedl, Ze dilezitym dkolem ,je v pfipadé
stdtni spravy ve stavebnictvi, regulace stavebnich aktivit tak, aby byly v co nejvétsim
souladu s vefejnym zdjmem”.

V zmysle § 351 ods. 2 pism. b) Trestného zakona sa rovnako, ako v odseku 1,
potrestd, kto v suvislosti s vykonom Ustavnych prav uvedenych v odseku inak hru-
bym sposobom mari vykon tychto Ustavnych prav. Odnatim slobody na jeden rok
az pat rokov sa pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2 ako
verejny Cinitel. V zmysle ustanovenia § 128 ods. 1 Trestného zakona, starosta je ve-
rejnym cinitelom. Podla § 128 ods. 1 Trestného zakona plati podmienka, Ze trestny
¢in musi byt spachany v sdvislosti s prdvomocou a zodpovednostou verejného
Cinitela. Tato pravomoc musi vyplyvat z dstavy alebo zo zakonov.
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Délezité zakony:

Treba tiez povedat, Ze podla dstavného stidu je mozné podat zalobu na ne-
cinnost obce a na nezdkonny zdsah obce, kedZe nebolo miestne referendum na
zdklade platného uznesenia realizované.

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadenf

Zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prdve

Zakon €. 564/1992 o sp6sobe vykonania referenda

Zakon €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci
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