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Vazeny Citatel,

nech uz si ktokolvek, fakt, Ze sa v Tvojich rukach ocita tato prirucka,
sved¢i o Tvojom zdujme <¢i angaZovanosti vo veciach Uzemnej
samospravy. MoZno si poslancom obecného zastupitelstva, mozno
miestnym aktivistom a moZno obéanom so zaujmom o verejné dianie v
Tvojej obci.

Tato prirucka ma ambiciu byt zdrojom zakladnych informacii
o principoch fungovania slovenskej samospravy a zaroven sprievodcom
a prierezom zakonov, ktorymi sa ma samosprava riadit. Mala by v3ak
byt aj nadavodom na ucéinné postupy v pripade zisteni nesuladu
prebiehajucich procesov v samospravach s uvedenymi zakonmi.

Z obsahu sa dozvie$ nielen to, ako zdkony maju fungovat, ale aj to,
ako postupovat v pripade, Ze nadobudnes dojem, Ze priebeh procesov
v samosprave je so zakonmi v nesulade ¢i v priamom rozpore.

Publikaciu vytvoril kolektiv odbornikov zradov Zdruzenia obcanov
miest aobci Slovenska, ktoré je mnohym zndme pod skratenym
nazvom ZOMOS. ZOMOS je obcianske zdruzenie, ktoré je tu uz od roku
2010. Vzniklo prave preto, aby bolo napomocné miestnym poslancom,
aktivistom iobcanom, ktori sa osvoju samospravu zaujimaiju,
uplatiuju svoj obciansky postoj a na diani v svojej samosprave aktivne
participuju.

Publikacia nevznikla len vdaka odbornym vedomostiam jednotlivych
autorov a mnohorocnej praxi kazdého z nas v slovenskej samosprave.
Je tu aj vdaka grantovému programu Active Citizens Fund - Slovakia,
ktory je zamerany na posilnenie obcianskej spolocnosti, podporu
aktivneho obcianstva a zlepsSenie postavenia zranitelnych skupin na
Slovensku. a ktory podporil aj nds projekt ,Zorientuj sa v samosprave”.
Za kolektiv autorov, za ¢lenov ZOMOS-u a za seba verim, Ze Ti bude
dobrym ndvodom a ucinnou pombckou pri praci pre Zdravy,
Otvorenti, Modernt, Obecni Samospravu, ktora je ciefom ndas
vsetkych.

Peter Uhlar
predseda ZOMOS

V septembri 2020
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SAMOSPRAVA A JEJ POSTAVENIE V STATE

JUDr. Milan Galanda
STAT
Od cias francuzskeho ucenca, filozofa a pravnika baréna Charlesa de

Montesquieu sa v politolégii a prave, ale ivsSeobecne, resSpektuje
delenie moci na tri zlozky, a to na moc:

e zakonodarnu = legislativa,
e vykonnu = exekutiva,
e sldnu = justicia.

Inak povedané, ide o rozdelenie moci medzi:
e parlament,

e vladu,
e sudy.
Schéma OBCANIA
vSetci obyvatelia SR, ktori maiu volebné pravo
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Podstatou a nevyhnutnou podmienkou demokratického a prdvneho
Stdtu je reSpektovanie suverenity fudu.

Princip suverenity ludu je v pravnej podobe vystizne zachyteny vo
Virginia Declaration of Rights z roku 1776: ,,VSetka moc patri ludu a ten
ju primeranym spésobom vykondva.”.

Jednou z najstarSich a pritom trvale aktudlna je otazka, ako zabranit
koncentrdcii a monopolizacii moci a tym aj riziku jej zneuzitia, a teda
ako mozno ucinne kontrolovat vykonavanie moci. Ide pritom o taky
systém delby moci, ktory jednak umoznuje jej oddelenie a tym aj
systém vzajomnej kontroly, uplatnenie myslienok bfzd a protivdh, ale
zaroven garantuje aj ucinnost a efektivitu.

Delba moci teda znamend delbu pravomoci a zodpovednosti medzi
jednotlivé, v ustave vymedzené, institucie, systém ich vzdjomnej
kontroly a vyvazenosti a tym i zabranenie tomu, aby jedna — hociktord
moc mohla ovladnut $tat a spolocnost.

Schéma
LEGISLATIVA EXEKUTIVA JUSTICIA
Pravo , oy
i Schvaluje a suspenzivneho Pravo /ZrUSIt
LEGISLATIVA nvaiu, = zékon (Ustavny
vydava zakony veta (vratit .
. sud)
zakon)
Parlamentna
EXEKUTIVA kontrola, p’révo V\'/konr)é, Pravo zruéi'lc'
prehlasovat veto | aplikuje zakony | nariadenie vlady
prezidenta
3 . Vyklad3,
JusTiCIA 'Pra\I/o udelit . vysvetluje
milost, amnestiu , . s
zakony, sudi
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STAT - HIERARCHIZACIA A STRUKTURA

Samotny S$tat je zloZitd, vzdjomne prepojend Struktura. Je
reprezentovany a ,viditelny” prostrednictvom institucii, organov a
person (politikov a Uradnikov).

Statne institucie si moZeme rozdelit na $tatopravne a samospravne.

Linia Statnej spravy je charakterizovand hierarchickym systémom
spocivajucim na nadriadenosti a podriadenosti. Na cele systému je
celoStatna, Ustrednd Jdroven. Stredny stupenl tvoria organy na
regionalnej drovni (kraj) a zdkladnym stupriom je miestna Statna
sprava na okresnej Urovni. Vykon Statnej spravy zabezpecuju Uradnici
menovani do funkcie nadriadenym.

Linia samospravy, konkrétne volenej Uzemnej samospravy, nema
systém, kde je jedna Uroven nadriadend resp. podriadena inej.
Zakladnou urovnou je obec (mesto) a na regionalnej Urovni su to vyssie
uzemné celky, t. j. samospravne kraje.

Vykon samospravy zabezpecuju volené organy:
e starosta, resp. predseda,
e zastupitelstvo, t. j. poslanci.

NajblizSim partnerom pre UzemnuU samospravu zo Statnej spravy su
okresné urady alebo ostatné Specializované organy miestnej Statnej
spravy.

PRAVNY SYSTEM

Hierarchia prdvnej sily pravnych predpisov

ustava, Ustavné zdkony

'

zakony

v

podzakonné pravne normy:
vyhlasky, nariadenia, vynosy; vSeobecne zavazné nariadenia
samospravy a organov miestnej Statnej spravy
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Ustava SR
schvaluje NR SR, kvalifikovanou, t. j. trojpatinovou (3/5) vacsinou
vsetkych poslancov

Ustavné zakony
schvaluje NR SR, kvalifikovanou, t. j. trojpatinovou (3/5) vacsinou
vSetkych poslancov

Zakony

schvaluje NR SR, na prijatie je nutné, aby bola NR SR uznasaniaschopnad
(nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov, t.j. 150:2=75+1=76) a
za navrh hlasovala nadpolovi¢na vacsina pritomnych

Nariadenia a vyhlasky
vydava vldda alebo Ustredné orgény $tatnej spravy (UOSS)

Vseobecne zavazné nariadenia izemnej samospravy
schvaluje zastupitelstvo obce alebo VUC trojpatinovou (3/5) vaéSinou
pritomnych poslancov

Zakladnym dokumentom, ktory upravuje politicky a statny systém, je
USTAVA.

Ustava Slovenskej republiky bola prijatad 1. 9. 1992 a bola publikovana
v Zbierke zédkonov pod ¢islom 460/1992. Odvtedy bola niekolko raz
zmenena a upravovana.

Slovensko je podla ¢l. 1 zvrchovany, demokraticky a pravny stat.
Podla ¢l. 2 ods. 1 pochadza statna moc od obcanov, ktori ju vykonavaju
prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo.

Podla ¢l. 2 ods. 2 $tatne organy mo6zu konat iba na zaklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.

Na druhej strane vSak podla ¢l. 2 ods. 3 kazdy, ¢im sa myslia vSetky
fyzické alebo pravnické osoby, méze konat, ¢o nie je zakonom
zakazané a nikoho nemozino nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon
neuklada.

Podla kritéria formy statu zaradujeme Slovensku republiku (SR) medzi
parlamentné republiky. Hlavou $tatu a najvy$sim predstavitelom Statu
je prezident.
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Ustava SR vo svojom €&l. 2 vyslovene hovori, ¢ MOC pochadza od
obcanov, ktori ju vykondvaju prostrednictvom svojich volenych
zastupcov alebo priamo. Ustava dalej jasne a jednoznaéne ustanovila
jednotlivé zlozky moci:
o zdakonodarni — Narodna rada SR,
o vykonnu — prezident, vlada a ostatné organy verejnej spravy a
o sudnu —tvorenu Sudnou radou a sudmi:
e Ustavnym stdom SR a
e vSeobecnymi sudmi, ktorymi su:
- Najvyssi sud,
- krajské sudy (8)
- okresné sudy (54) + Specializovany trestny sud.

Ustava SR dalej zahrnula medzi Ustavné instittcie:
o generalneho prokuratora
= monokraticky orgdn
= ochrana zakonnosti a Statny zalobca
o verejného ochrancu ludskych prav
= monokraticky orgdn
= ochrana FO a PO pred orgdnmi verejnej moci
o Najvyssi kontrolny urad
= kolektivny orgdn
= kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami
o Ndarodnu banku Slovenska
= dohlad nad bankovym a finanénym sektorom
= spolupraca s Eurépskou centrdlnou bankou v ramci
Eurosystému

O tom, aké ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy
pbsobia na Uzemi SR, hovori zdkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy. Organizaciu
miestnej Statnej spravy upravuju prislusné zakony. Vlada SR schvdlila
program ESO, t. j. integraciu Specializovanych posobnosti Statnej spravy
sudinnostouk 1. 1. 2013, ked doslo kzruseniu Specializovanych
miestnych organov statnej spravy na krajskej Urovni a nasledne od 1. 10.
2013 kvytvoreniu jednotnej a prehladnej Struktiry miestnych organov
Statnej  spravy sustredenim pésobnosti  vybranych  organov
Specializovanej miestne] Statnej sprdvy do jedného Statneho dradu na
miestnej Urovni, ktory vykondva pdsobnost na prevaznej vicsine Usekov
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v

Statnej spravy (zakon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej
spravy). Tak wvzniklo 72 okresnych uradov vsidlach kopirujucich
Uzemnospravne €lenenie SR.

Postavenie izemnej samosprdvy (obci a miest ako zakladnej Urovne a
vys$Sich Uzemnych celkov ako volenej samospravy na udrovni krajov)

upravuju zdkon ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni a zakon ¢.
302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch.

Z politologického a pravneho hladiska méZzeme SR charakterizovat ako
parlamentnu republiku na cele stzv. slabym prezidentom, ktory
vykonnd moc (vladu) priamo neriadi aani nedisponuje S$pecifickymi
pravomocami v praktickej politike. Mnohé uUkony prezidenta SR
podliehaju suhlasu vlady alebo kontrasignacii (spolupodpisu) niektorého
¢lena vlady.

Legislativnou zlozkou moci je podla Ustavy Slovenskej republiky
Narodnad rada SR tvorena 150-timi poslancami volenymi na 4-rocné
funkéné obdobie podla volebného zikona resSpektujiceho zasady
pomerného zastupenia.

Exekutiva (vldda SR) sa sklada z predsedu, podpredsedov a ministrov,
ktorych menuje do funkcie prezident SR.

Sudna zlozka moci je v SR tvorend Ustavnym sidom SR a systémom
vSeobecného sudnictva, ktory je reprezentovany Najvyssim sudom SR,
krajskymi a okresnymi stidmi a Specializovanym trestnym stdom.

Ustava SR zakotvila na Slovensku tzv. dudlny systém spoéivajuci
v oddelenosti verejnej spravy, ktord je tvorend uzemnou volenou
samospravou a miestnou Statnou spravou. Vyslovne je uvedené, Ze
zdkladom uUzemnej samosprdvy je OBEC (mesto) acl. 64 ustavy
definoval, ¢o je obec, aké ma postavenie a jej organy.

Ustava SR dalej predpokladala existenciu druhej volenej Urovne
samosprdvy, a to samosprdvy vysSieho uzemného celku. Prislusné
zakony, ktoré ustanovili ich pocet, kompetencie, postavenie a organy,
a tiez ich majetok a financovanie, boli prerokované a schvdlené NR SR
vroku 2001. Po volbach na jesen 2001 boli kreované organy
samospravnych krajov (predseda a poslanci) a tato Uroven samospravy
zacala oficialne svoju ¢innost.

12
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Samosprava

Zlozkou verejnej spravy je Uzemna samosprava. Tvoria ju:
o obce (a mesta),

o vyssie Uzemné celky (samospravne kraje).

Zakladna jednotka Uzemného systému je obec (zdkon ¢. 369/1990 Z.
z.) Je to samostatny pravny subjekt, ktory je samostatnym Uzemnym
samospravnym a spravnym celkom, zdruzujucim osoby, ktoré maju na
danom uUzemi trvaly pobyt. Na Slovensku je cca 2900 obci, z toho 141
ma status mesta. Mesto je obec, ktord bola zdkonnym spdsobom
vyhlasend za mesto.

VysSi Uzemny celok je samostatny prdavny subjekt, ktory je
samostatnym Uzemnym samospravnym a spravnym celkom,
zdruZujucim osoby, ktoré maju na danom uzemi trvaly pobyt.
Povedané inymi slovami, ide o Uzemie tvorené obcami, ktoré sa
nachadzaju vjeho hraniciach. Podla prislusného zakona (zdk. c.
302/2001 Z. z.) sa vyssi Uzemny celok nazyva aj samospravny kraj. Na
Slovensku je osem samospravnych krajov.

Na rozdiel od Sstatnej spravy, kde panuje hierarchia a systém
nadriadenosti a podriadenosti, v pripade Uzemnej samospravy nie je
samospravny kraj nadriadeny obci. Kazidd volend droven je
samostatnd, ma svoje kompetencie, prdvomoci i povinnosti.

Obec aj samospravny kraj maju svoje volené zlozky:
o starostu (primatora), resp. predsedu,

o zastupitelstvo — kolektiv poslancov, ktori su voleni na zakonom
stanovené obdobie, a to 4 roky.

Na vykon svojej ¢innosti ma obec a samospravny kraj urad, v ktorom
pracuje prislusny aparat — menovani Uradnici.

13
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Organizacénd Struktura samosprdvneho orgdnu

zastupitel'stvo starosta (primator)
. <«
poslanci
komisie hlavny vicestarosta
kontroldr prednosta || sekretariat

v
URAD

S TN T TN S S

odbor odbor odbor odbor odbor odbor odbor

Organizacnu Struktdru, pocet pracovnikov a ndpli ich cinnosti
schvaluje starosta obce. Pri svojej ¢innosti sa samosprava riadi jednak
Ustavou a zdkonmi, ale i vlastnymi predpismi a rozhodnutiami
volenych orgdnov. Samosprava si kazdorocne schvaluje rozpocet.

Legislativa na Urovni tzemnej samospravy

Obec i VUC su samostatné Uzemné samospravne a spravne celky
zdruZujlice osoby, ktoré majui na ich uzemi trvaly pobyt (¢l. 64 a nasl.
Ustavy SR).

Samosprava, a to tak obec (mesto) ako i vyssi uzemny celok
(samospravny kraj), ma v sulade s Ustavou i osobitnymi zakonmi pravo
schvalovat a vydavat vSeobecne zavazné nariadenia (VZN), teda
pravne predpisy zdvazné pre fyzické aj pravnické osoby. Na plnenie
uloh obce, alebo ak to ustanovuje zdkon, obec vyddva pre Gzemie obce
VZN (§ 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

Na prijatie VZN je oprdvnené zastupitelstvo (§ 11 ods. 4 pism. g)

zdkona ¢. 369/1990 Zb.), pricom na jeho prijatie je potrebny suhlas

14
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trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov (§ 12 ods. 7 zakona ¢.
369/1990 Zbh.).

Samotny proces pripravy, predkladania a schvalovania ani Ustava SR ani
citované zakony podrobne a detailne neupravuju. Je to pravo i povinnost
obce, aby si uznesenim schvalila rokovaci poriadok zastupitelstva a
pravidla na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie organov
Uzemnej samospravy.

Navrh materialu na rokovanie zastupitelstva méze predkladat:
a) starosta (primator),

b) poslanci, a to bud jednotlivo alebo ako skupina poslancov,
c) komisie zastupitelstva,

d) prednosta uradu.

Vzorovy postup na predkladanie materidlu legislativnej povahy, ktory je
nizSie opisany, vychadza jednak z platného pravneho poriadku, ale i
zverejne pristupnych materidlov, hlavne dokumentov podlia ktorych
pracuje a rokuje Hlavné mesto SR Bratislava.

Proces mdZeme rozdelit na nasledovné etapy:

l. priprava materidlu,
Il. pripomienkové konanie,
M. prerokovanie v mestskej rade,

IV. prerokovanie a schvalenie v mestskom zastupitelstve,
V. podpisanie a vyhlasenia.
[ Navrh nariadenia vypracuvaju nasledujuci spracovatelia:

a) Utvar Uradu— magistratu, v ktorého pésobnosti je upravovana
problematika,

b) rozpoctova alebo prispevkova organizacia,

c) poslanci alebo komisia zastupitelstva.

15
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Ak sa problematika tyka viacerych utvarov, urci sa gestorsky utvar, ktory
koordinuje pripravu a za spoluprace dotknutych Utvarov spracuje navrh
nariadenia.

Spracovatel vypracuje navrh VZN v paragrafovom zneni v sulade
s prisluSnymi pravnymi predpismi a legislativno - technickymi pokynmi a
odovodnenim materidlu. Ak ndvrh obsahuje alternativy, v dévodovej
sprave treba uviest vyhody a nevyhody kazdej alternativy. Sucastou
dévodovej spravy musia byt aj analyzy a rozbor doterajSej Upravy
s vyslovnym uvedenim, ¢o sa osvedcilo a ¢o nie, aj s uvedenim dévodov.

1l Navrh nariadenia sa zasiela na pripomienkovanie:
a) utvarom uradu — magistratu,
b) komisiam zastupitelstva,
c) v Hlavnom meste SR Bratislave a v meste KoSice aj mestskym
Castiam na zaujatie stanoviska.

V rdmci interného pripomienkového konania spracovatel zasle navrh
vSetkym Utvarom dradu magistrdtu stym, Ze v sprievodnom liste
uvedenie meno a funkciu pracovnika, ktory vec vybavuje a podla
zlozitosti a rozsahu navrhovanej Upravy uréi primeranu lehotu na
zaujatie stanoviska, spravidla asponi 10 dni. Stanovisko utvaru
obsahuje posudenie nariadenia po stranke vecnej i legislativnej.
Pripomienky vSeobecného a zdsadného charakteru sa uvddzaju pred
pripomienkami k jednotlivym ustanoveniam.

Stanoviska, ktoré si spracovatel neosvoji, je povinny prerokovat s tymi,
ktori ich zaslali. V pripade, Ze sa rozdielne stanoviskd nepodari
zjednotit, predloZi ich spracovatel spolu so svojim vyjadrenim na
konecné rozhodnutie prednostovi Uradu — riaditelovi magistratu.

Ak vlehote do jedného mesiaca neozndmi mestskd cast svoje
stanovisko, ma sa za to, Ze nema pripomienky ani vyhrady. Pri
vyhodnocovani stanovisk predlozenych starostami mestskych casti
spracovatel odovodni, ktoré pripomienky neakceptoval.
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Navrh nariadenia sa predlozi na posudenie vecne prisluSnym
komisiam, ktoré zastupitelstvo zriadilo. Po zapracovani pripomienok
vecnych komisii sa predklada navrh na posudenie legislativno-prévnej
komisii, ktorda sa kjednotlivym ustanoveniam vyjadruje formou
odporucania.

1. Po zapracovani pripomienok, s prislusSnymi stanoviskami, sa
navrh predkladd na rokovanie rady (obecnej — mestskej) a to i
s prislusnym navrhom uznesenia. Rada mo6Ze navrh:
a) neschvalit, resp. vratit na dopracovanie,
b) schvilit, a to:

ba) bez pripomienok,

bb) s pripomienkami.

Na prijatie uznesenia rady sa pritom vyZaduje, aby rada bola
uznasaniaschopna a za navrh hlasovala nadpolovi¢na vacsina vsetkych
jej €lenov.

Iv. Zastupitel'stvu sa ndvrh predklada spolu s navrhom uznesenia
Predkladatelom materidlu moze byt:

a) starosta (primator),

b) prednosta uradu,

c) poslanec,

d) komisia.

Predkladatel ndvrhu alebo nim poverend osoba uvedie material,
odbévodni, preto je nutné ho prijat, prezentuje zavery
z pripomienkového konania, vycisli financné dopady na rozpocet a
prednesie navrh uznesenia. Do rozpravy k ndvrhu sa modzu prihlasit
poslanci alebo so suhlasom zastupitelstva aj iné osoby. Ak v rozprave
vystupili vSetci, ktori sa do nej prihlasili, predsedajuci rozpravu ukondéi a
udeli zaverecné slovo predkladatelovi alebo spracovatelovi materialu,
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ktori sa mbzu tohto prava vzdat. Az do doby, kym zastupitelstvo
nepristupi k hlasovaniu, méze predkladatel navrh stiahnut.

Navrh uznesenia sa pripravuje spolu s materidlom a predkladd ho
navrhovd komisia, ktoru voli spomedzi poslancov zastupitelstvo.
V navrhu uznesenia zohladni vysledok rozpravy. Ak je ndvrh uznesenia
vo variantoch, hlasuje sa najskér o navrhu odpord¢anom ndvrhovou
komisiou. Schvalenim jedného variantu sa ostatné varianty povazuju
za neprijaté. Ak zastupitelstvo neprijme uznesenie alebo Ziadny
z navrhnutych variantov, uvedie sa v prehlade uzneseni, Ze uznesenie
k materidlu nebolo prijaté.

Zastupitel'stvo rozhoduje hlasovanim. Predsedajuci pred hlasovanim
zisti pocet pritomnych. Hlasovanie nemdzZe byt prerusené, pocas
hlasovania nemozZno opustit rokovaciu miestnost ani do nej vstupit.
Hlasuje sa verejne alebo tajne. Na prijatie VZN pritom treba
kvalifikovanu vacsinu, a to trojpatinovu vacsinu pritomnych poslancov
v obci (meste).

V. Nariadenie sa musi vyhl3sit.

Vyhldsenie sa vykona vyvesenim na uUradnej tabuli s uvedenim dna
vyvesenia. Vyvesenie je podmienkou platnosti. Nariadenie nadobuda
ucinnost patnastym driom od vyvesenia, ak v iom nie je vyslovene
urceny neskorsi zaciatok ucinnosti.

Starosta (primdator) moZe pozastavit uznesenie zastupitelstva, ak sa
domnieva Ze odporuje zakonu alebo je pre obec (mesto) zjavne
nevyhodné. Toto rozhodnutie starostu (primatora) moZe zrusit
zastupitel'stvo a to trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov
v lehote do 3 mesiacov (§ 13 ods. 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb.). Ak
zastupitelstvo nepotvrdi svoje povodné uznesenie do troch mesiacov
od jeho schvélenia, uznesenie straca platnost.
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KOMPETENCIE V SAMOSPRAVE

kolektiv autorov

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni urcuje vykonavanie
samospravy dvomi organmi obce s rovnocennym postavenim. Su
nimi starosta aobecné zastupitelstvo (OZ). Okrem toho moZu
obdania vykonavat samospravu aj priamo, ato zhromazidenim
obyvatelov obce atiez miestnym referendom. Zakon zaroven
upravuje aj moznosti vykonu vsetkych foriem samospravy.

Kompetencné otazky byvaju ¢astym predmetom nejasnosti i sporov
medzi orgdnmi samosprdvy. Jeden alebo druhy voleny orgdn
samospravy sa nezriedka snazi zasahovat do rozhodovacej pravomoci
toho druhého, pripadne si uzurpovat prava, ktoré mu nepatria.

Stretdvame sa napr. s tym, Ze starosta si dava schvalovat uznesenim
0OZ aj to, o com mdze rozhodnut sam. Alebo naopak, zastupitelstvo
sa uzndsa na vykone, ktory patri do pdsobnosti starostu. Oba typy
takychto rozhodnuti nemajd pravnu zavidznost a zodpovednost za
konanie tak ostava na organe, ktory ma rozhodovanie v zdkonom
vymedzenej pésobnosti.

Zakonodarca pri deleni kompetencii v samosprave rozdelil pravomoci
tak, Ze obecné zastupitelstvo je normotvorny a koncepény orgdan
astarosta obce je wvykonny organ, pricom kompetencie
zastupitelstva si vymedzené konkrétnym (taxativnym) vypoctom
a do kompetencie starostu patri vSetko ostatné. Vyplyva to aj zo
skutoénosti, Ze starosta je Statutarny orgadn a vykon jeho prace je
permanentny, zatial ¢o obecné zastupitelstvo realizuje svoju
pbésobnost vyhradne ako kolektivny organ na spolo¢nom zasadnuti v
urcitych ¢asovych intervaloch (minimalne vsak 4-krat za rok). Aj preto
zakon zveruje beZnu spravu obce do ruk starostovi.
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1. Obecné zastupitel'stvo

Do kompetencie obecného zastupitelstva patri najma:

Urcdovanie zdsad hospoddrenia a nakladania s majetkom obce,
schvalovanie  najdolezitejSich  uUkonov  tykajucich sa majetku
a kontrolovanie hospodarenia

Zasady hospodarenia su vnutornym dokumentom obce, a preto sa
neprijimaju ako vieobecne zavazné nariadenie (VZN). Urcuju zakladné
zasady nakladania s majetkom, prava a povinnosti organizacii
zriadenych obcou, podmienky ich vydania do sprdvy aj spbsob jej
ukoncéenia, postup prenechavania majetku do uZivania, sp6soby
vykonu prdv tykajucich sa cennych papierov a podielov na pravnickych
osobach zaloZzenych obcou, alebo tych, v ktorych ma obec podiel.
Predaje a nadobudanie nehnutelného majetku a majetkovych prav su
vo vyluénej kompetencii OZ a nie je mozné ich preniest na starostu.
Vynimku tvoria kratkodobé prendjmy, ktoré pre vacsiu operativnost
mozu byt v kompetencii starostu obce. Dlhodobé prenajmy majetku
zékon radi do rovnakého reZimu ako predaje majetku?. Rozdiel medzi
dlhodobym a kratkodobym prenajmom definuju zasady hospodarenia.
V zdsadach hospodarenia je mozné vymedzit aj kompetenciu starostu
obce vykonavat vybrané majetkové transfery (napr. kratkodobé najmy,
ndjmy na dobu neurcitu a pod.) a stanovit ich rozsah.

Schvalovanie rozpoc¢tu obce, jeho zmien, kontrola jeho cerpania,
schvalovanie zaverec¢ného uctu, rozhodovanie o prijati Uveru alebo
poZicky a o prevzati zaruky a poskytnutie ndvratnej finanénej vypomoci
zo Statneho rozpoctu

Tu mobZeme opdtovne spomenit moznost preniest ¢ast kompetencie
na starostu obce aumoinit mu operativhe vykondvat zmeny
rozpoctu?. Je potrebné zodpovedne uréit rdmce, inak sa moZe stat, Ze
rozpoctové zmeny mozu viest kzasadnym zmenam. Starosta je

1§ 9a ods. 9 zdkona ¢. 138/1991 Zb.
2 § 11 ods. 4 pism. b) in fine zakona ¢. 369/1990 Zb.: ,V rozsahu uréenom
zastupitelstvom méze zmeny rozpoctu vykonavat starosta.”.
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povinny o rozpoétovom opatreni zastupitelstvo informovat na
najblizSom zasadnuti OZ. Zaroven plati, Ze Cerpanie rozpoctu
v medziach rozpoctovych opatreni je mozné az po ich schvéleni
kompetentnym orgdnom. Akékolvek dodatocné Upravy rozpoctu,
ktoré mali byt vykonané, ale neboli (¢i uz pre formalny vykon zakladnej
financ¢nej kontroly, alebo zdmerne), odporuju pravidlam rozpoctového
hospodarenia Uzemnej samospravy aj pravidlam finanénej discipliny.

Obec mobze na plnenie svojich Udloh pouzit navratné zdroje
financovania, je vSak povinna sledovat vyvoj dlhu obce av pripade
nepriaznivého vyvoja prijimat zodpovedajice opatrenia. Hlavny
kontroléor ma povinnost ku kazdému navrhu na prijatie UGveru
vypracovat stanovisko, a ak dlh obce prekracuje 50 % skutoénych
beznych prijmov predchddzajuceho roka, obec je povinna tento stav
oznamit Ministerstvu financii SR a prijat opatrenia na jeho zniZenie.
V opacénom pripade moéZe ministerstvo rozhodnut o zavedeni nutenej
spravy.

Schvalovanie Uzemného planu obce alebo jej ¢asti a koncepcia rozvoja
jednotlivych oblasti Zivota obce

Uzemny plan obce predstavuje strategicky dokument, ktorého cielom
je trvalo udrzatelny rozvoj sidla v kontexte poziadaviek azdravého
Jivota jeho obcéanov. Uzemny plan patri medzi najddleZitejsie
dokumenty obce a napriek tomu, Ze pre obce do 2000 obyvatelov nie
je povinny, je vhodné sa zamysliet nad jeho vyznamom do buducnosti.
Dobre vypracovany uzemny pladn reguluje vystavbu na uzemi, rovnako
ako umiestfiovanie prevadzok, ¢i podlaznost. Najma pri rozvijajucich sa
sidlach je uréujucim dokumentom pri planovanej vystavbe a sulad ¢i
nesulad s nim moze rozhodndt o budicom vzhlade a vyuziti Uzemia aj
s regulaciou sukromnych parciel na dlhé obdobie dopredu.

Program rozvoja obce (v minulosti nazyvany aj tzv. PHSR — t. j. Plan
hospodarskeho a socidlneho rozvoja), ako aj Komunitny plan patria
k dalsim dolezitym strategickym dokumentom prijimanym obecnym
zastupitelstvom. Tieto dokumenty zabezpecuju koncepcny rozvoj
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obce, a preto je potrebné k nim pristupovat zodpovedne, rovnako ako
k snahe o ich naplianie.

Rozhodovanie o zavedeni azruSseni miestnej dane a ukladanie
miestneho poplatku a uréovanie ndlezitosti dani a poplatkov

Obecné zastupitelstvo ur€uje vysku miestnych dani, ich zavedenie,
pripadne zrusenie a uréuje aj vysku miestneho poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady. Poplatok za odpady je povinne
stanoveny a nie je mozné ho nevyberat. Zakon zaroven hovori, Ze jeho
vysku obec uréuje zo skutoénych nakladov obce na nakladanie
s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom vratane
nakladov na Cinnosti spojené s nakladanim s nim. Preto je nevyhnutné
pred schvalovanim poznat odhadované naklady tykajice sa nakladania
s odpadom. Rovnako pri miestnych daniach plati, Ze ich nastavenie by
malo vyplyvat z potrieb obce, pripadne ich vyuZitia. SU obce, ktoré sa
snazia adresné dane (napr. za psa) investovat spat do danej oblasti.

Vyhlasovanie miestneho referenda o najddlezitejSich otazkach Zivota
a rozvoja obce a zvolavanie zhromaZzdenia obyvatelov

Zakon o obecnom zriadeni pozna dva druhy referenda. Obligatérne
referendum, ktoré OZ musi wvyhlasit pri splneni podmienok
ustanovenych zdkonom o obecnom zriadeni, a fakultativne miestne
referendum, ktorého vyhldsenie je na uvazeni obecného
zastupitelstva. Obecné zastupitelstvo musi upravit priebeh referenda
vSeobecne zavaznym nariadenim. MozZe si nariadenim upravit aj
pravidla konania zhromazdeni obce.

Zriadovanie a zruSovanie organov potrebnych na samospravu
a urcovanie ich naplne prace

Obecnému zastupitelstvu zdkon umozniuje zriadovat a rusit docasné
vykonné, kontrolné a poradné organy, napr. obecnl radu a komisie.
Dalej mu viak zakon uklada aj povinnost ur¢it im naplf prace. Uréit
takéto organy OZ je moznost, nie povinnost obecného zastupitelstva.
Vynimku tvoria pripady, ked zriadenie takéhoto organu predpoklada
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osobity predpis. Ako priklad mozno uviest Komisiu OZ na ochranu
verejného zaujmu. Jej zriadenie uklada dstavny zakon ¢. 357/2004 Z. z..
Tento Ustavny zakon zaroven urcuje aj presny spdsob konstituovania
komisie. Organy obecného zastupitelstva si vSak nemoZno zamienat
sorgdnmi obce. Postavenie organu obce nepatri ani hlavnému
kontroldérovi obce.

Uznasanie sa na nariadeniach, schvalovanie Statutu obce, rokovacieho
poriadku obecného zastupitelstva a zdsad odmerovania poslancov

Pod pojmom nariadenie mbézZeme vnimat uznesenia avseobecne
zavazné nariadenia. Postup ich prijimania je vSak odlisny.

VsSeobecne zavdzné nariadenie (VZN) je pravny predpis, ktory sa
vztahuje na opakované pouzZivanie a ma vseobecnu povahu. Je to teda
nieco ako ,obecny zdkon”. Pri jeho prijimani treba brat do Uvahy aj
jeho sulad s ostatnou legislativou aje uréeny na Upravu pre lokalne
podmienky. Na prijatie VZN sa vyzaduje 3/5 vacSina pritomnych
poslancov OZ.

Uznesenie sa najcCastejSie dotyka konkrétnych pripadov, pripadne
Upravy prav a povinnosti. Na prijatie , obycajného” uznesenia staci
nadpolovicnad vacdsina uznasaniaschopného kvdra poslancov OZ.
Uznesenia mo6zu mat aj povahu vnutornych pokynov — smernic Ci
zdsad. Pri uzneseniach je potrebné formulovat ich so vsetkou
zodpovednostou tak, aby bolo jednoznacne zrejmé, ¢o ma byt ich
vysledkom. Napriklad pri predajoch musi byt zrejmé ¢o, komu a za ¢o
sa preddva. Zaroven treba vopred mysliet na to, Ze ak chceme
vyZadovat ich plnenie, musi byt urené zrozumitelne. Inak vymahanie
plnenia takéhoto uznesenia nemusi byt Uspesné. Okrem toho,
uznesenie je platné aZ po podpise starostom obce, ktory ma pravo
nepodpisat ho v pripade, Ze je podla neho pre obec zjavne nevyhodné
alebo nie je v sulade so zdkonom3. Vynimkou z tohto sistaéného prava
starostu je uznesenie ovolbe hlavného kontroléra a uznesenie
o vyhlaseni referenda na odvolanie starostu, ktoré Statutar nemoéze

3§ 13 ods. 6 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
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nepodpisat. Skusenosti zpraxe poukazuji na to, Ze dovody
nepodpisania uznesenia sa Casto uvadzaju nedostatoCne a pravo
»,veta” nejeden starosta uplatiuje vSeobecne, arbitrarne, prip. aj
svojvolne. Napriklad pri nepodpisani uznesenia o zniZeni platu
starostu, ktoré je zdkonné a nie je ani nevyhodné, sa akceptuje veto
rovnako ako pri uzneseni predat majetok obce pod cenu. Takéto
uznesenie je mozné schviélit opitovne do troch mesiacov. Potrebné
kvorum sa vsak v takom pripade zvysuje az na uroven 3/5 vsetkych
poslancov OZ. BeZzne sa uznesenie prijima nadpolovicnou vacsinou
pritomnych poslancov. VZN musi spifiat okrem uréeného vysSieho
kvéra 3/5 pritomnych poslancov aj podmienku vseobecného
informovania. Je potrebné zverejnit ho 15 dni pred schvalovanim na
pripomienkovanie* a tiez 15 dni po schvaleni tak, aby mal kazdy obé&an
moznost sa s nim zozndmit®. Inak nie je mozné vyZadovat jeho plnenie.

Statut OZ upravuje zakladné fungovanie obce. Jeho schvalovanie je vo
vyhradnej kompetencii OZ.

Rokovaci poriadok OZ upravuje pravidld, podmienky, sposob pripravy
a priebeh rokovania OZ. Tu je moiné upravit formu rokovania,
vystupovanie verejnosti, pravidla diskusie, ale aj lehoty predkladania
materidlov, ich zverejiiovanie a podobne.

Zasady hospoddrenia a nakladania s majetkom obce a Statu, ktory
obec uZiva, konkretizuje zdkonny ramec hospoddrenia a nakladania
s majetkom. M6Zu sa tu upravit pravidla pri rozpoctovani a je zavazné
nielen pre OZ, ale aj pre starostu obce.

Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva upravuju
odmeriovanie poslancov za Ucast na rokovani, ale aj ¢lenov komisii,
stalych aj docasnych organov OZ.

Znalost tychto dokumentov je zakladnou podmienkou zodpovedného
vykonu funkcie poslanca, ale aj aktivneho obcana. Bez obozndmenia sa

4§ 6 ods. 3 az ods. 7 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
5§ 6 ods. 8 az ods. 10 zakona €. 369/1990 Zb.
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s tymito dokumentmi nie je mozné posudit rozhodovanie poslancov.
Obsahuju vsetky zdkladné informdacie o fungovani obce, jej
hospodareni, Strukture atiez spO6sobe rozhodovania ¢i moznosti
presadzovania svojich kompetencii. Okrem toho je moZné ich
vymedzenim ovplyviiovat samospravu na urovni, ktord jednoduchymi
uzneseniami nie je mozna.

Urcovanie platu starostu podla osobitného zdkona a rozsah vykonu
jeho funkcie, volba hlavného kontroldra obce a urcenie jeho Uvazku

Uréovanie platu starostu a rozsahu vykonu jeho funkcie prinaleZi
vyluéne do kompetencie obecného zastupitelstva. Podrobnosti uréuje
zdkon €. 253/1994 7. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest. Zakon rozdeluje starostov na ucely
odmenovania do deviatich platovych skupin podla poctu obyvatelov
a zaroven umoznuje zastupitelstvu zvysit plat rozhodnutim aZ o 60 %.
Z tohto ustanovenia su vynimky pre starostov malych obci, kde je
pocet obyvatelov menej ako 500, ato tak, Ze vtomto pripade zdkon
umoziuje plat zniZit aZz na 0-nasobok platu. Okrem tejto vynimky
zdkon umoiznuje zniZit plat aj starostovi, ktory nevykonava funkciu
v celom rozsahu (tzv. Gvazkovy starosta), no nie na menej ako nasobok
koeficientu 0, 3.

Plat starostu obce sa vzmysle zakona kaZzdoro¢ne valorizuje podla
vyvoja priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Tuto zmenu platu
starostu obce zastupitelstvo neprerokovava a nastdva automaticky po
zverejneni Statistickych vysledkov.

Zakon dalej ustanovuje zastupitelstvu moznost rozhodndt o preplateni
nevyCerpanej dovolenky, na ktoru starostovi nevznikd ndrok
automaticky ako pri zamestnancoch odmernovanych podla Zakonnika
prace. Takdto situdcia nastdva po volbach do orgdnov samospravy
obci v pripade, Ze dovtedajsi starosta nie je opatovne zvoleny do
funkcie. V tejto suvislosti treba upozornit, Ze narok na preplatenie
nevycerpanej dovolenky vznikd aZ po skonceni pracovného pomeru,
a preto nie je mozné, aby o tomto naroku rozhodovalo ,dosluhujice”
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obecné zastupitelstvo, nakolko kvzniku naroku pride azi po
ustanovujucom zasadnuti novozvolenych organov.

Daldou povinnostou zastupitelstva v stvislosti s vykonom funkcie
starostu je ustanovenie tykajlce sa urlenia Uvdzku starostu obce®.
Tato povinnost spada do obdobia najneskér 90 dni pred volbami
a urcuje uvazok starostu na celé funkéné obdobie. Pocas funkéného
obdobia je mozné zmenit Uvdzok iba na navrh starostu obce. Pri
zmendch Uvazku je vidy potrebné mysliet na skutocnost, Ze napriek
tomu, Ze mala obec ma menej obyvatelov a nizsi rozpocet, ma rovnaky
vykon pdsobnosti.

Hlavny kontrolér obce je organom vnutornej kontroly, ktorého
pravomoci urcuje okrem zakona o obecnom zriadeni aj zdkon ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Okrem toho je moziné
vykon kontroly dalej upravit aj vnatornym predpisom obce. Tieto
kompetencie déavaju kontrolérovi dostatok moznosti preverovat
priebeh procesov v obci na Urovni originalnych kompetencii. Preto je
z pohladu OZ potrebné pristupovat k obsadeniu funkcie kontroléra
zodpovedne uz pri procese uréovania podmienok pre vykon funkcie.
V mnohych, najma malych obciach je funkcia kontroléra vyhlasovana
na uvazok, ktory nepostacuje na vykon kontroly azohladnuje skér
snahu Setrit verejné financie. Dostatocnym kvalithym vykonom
kontroly je vS§ak mozné rovnako usetrit a zaroven predchadzat vzniku
konfliktnych situacii. Je preto dolezité urcit na wvykon kontroly
dostatocne velky Uvdzok aziroven zodpovedne vybrat osobu
hlavného kontroldra.

Pri vyhlasovani vyberového konania zastupitelstvo urcuje najma
Uvédzok a odporuc¢ame okrem leh6t dodrzat aj podmienky zverejnenia
konania. Na zvolenie hlavného kontroléra je potrebna nadpolovi¢na
vacsina vsetkych poslancov. V pripade, Ze ani jeden z kandidatov
nadpolovicnd vacsinu neziska, volby pokracuju druhym kolom,
v ktorom na zvolenie staci najvyssi pocet hlasov pritomnych poslancov.
V pripade rovnosti hlasov v druhom kole volieb rozhoduje Zreb. Tu je

6§ 11 ods. 4 pism. i) zakona ¢. 369/1990 Zb.
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potrebné zdbéraznit, Zze v pripade jedného kandidata nie je moziné
pokraovat druhym kolom. Vtakomto pripade sa volba vyhlasuje
opakovane.

Po zvoleni ma hlavny kontroldr pravo na uzatvorenie pracovnej zmluvy
s obcou (v zastuUpeni starostom). Plat hlavného kontroldra je urceny
zdkonom, pricom obecné zastupitelstvo ma moznost hlavnému
kontroldrovi schvalit mesaénd odmenu az do vysky 30 % mesaéného
platu’.

Obecné zastupitelstvo je opravnené hlavného kontroldra aj odvolat,
avSak pri tomto akte je prisne limitované § 18a ods. 9 zakona
o obecnom zriadeni. Kazdé porusenie je potrebné riadne oddvodnit
a pre preukdzanie hrubého porusovania ¢i zanedbavania povinnosti je
potrebné tieto chyby podloZit predpisom, ktory definuje porusenia,
nakolko zakon ich neupresnuje. Ak zastupitelstvo rozhodne o odvolani
hlavného kontroléra, je pre tento akt potrebna nadpolovi¢na vacsina
vsetkych poslancov, rovnako ako pri jeho volbe.

Zriadovanie a zakladanie organizacii v pdsobnosti obce avolba ich
organov_a schvalovanie majetkovej uUcasti obce v pravnickej osobe,
¢lenstvo v dalSich organizaciach

Obecnému zastupitelstvu je vyhradené zriadovat, rusit a kontrolovat
rozpoCtové a prispevkové organizacie obce ana navrh starostu
vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditelov). Kym rozpoétové
organizacie hospodaria s rozpo¢tom napojenym na obecny rozpocet,
prispevkové organizacie 50 % svojich zdrojov ziskavaju ztrzieb a na
obecny rozpocet sU napojené prispevkom. Medzi najcastejsie
rozpoCtové organizacie zriadované obcou patria Skoly a Skolské
zariadenia. Pri Skolach a Skolskych zariadeniach sa v3ak vymenovanie
riaditela riadi osobitnym predpisom, a sice zdkonom ¢. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprdve v Skolstve a Skolskej samosprave anie zakonom
o obecnom zriadeni. Preto vtomto pripade zastupitelstvo riaditela

7§ 18c ods. 5 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
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nemenuje atdto kompetencia patri starostovi obce na zaklade
odporucania skolskej rady.

Obecné zastupitelstvo je opravnené aj zakladat a rusit obchodné
spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych orgénov, ako aj schvalovat majetkovu
Ucast obce v pravnickej osobe. Pri rozhodovani o akejkolvek forme
obchodnej spoloc¢nosti by obecné zastupitelstvo malo mysliet aj na
kontrolnd pravomoc a urcit kreovanie organov spoloénosti tak, aby
nestratilo moznost kontrolovat nimi zalozené subjekty (t. j. napr.
prostrednictvom dozornych rad v ramci obecnych s. r. o., resp. a. s.
a pod.). Mechanizmy kontroly prostrednictvom komisii OZ, resp.
pozadovania vysvetleni od riaditefov ¢i veducich, nie su totiz vidy
dostatocne ucinné a kontroly realizované prostrednictvom hlavného
kontroléra su vykonavané az ex post. Navyse, pri obchodnych
podieloch obce vsukromnej spolo¢nosti je mozZnost hlavného
kontroléra vykonat kontrolu obmedzenad aktualnou vyskou podielu
samospravy. Preto by malo zastupitelstvo zachovat svoju kontrolnu
funkciu napriklad Géastou poslancov v dozornej rade.

Ustava SR umoZfuje obciam zdruzovat sa sinymi obcami na
zabezpecenie veci spolo¢ného zaujmu. Zaroven je v zdkone o obecnom
zriadeni doplnend aj moznost dohéd o medzinarodnej spolupraci,
¢lenstvo v medzindrodnych zdruZeniach®, o zdruZovani obecnych
prostriedkov a ¢innosti a Ucast v zdruZeniach ¢i zdujmovych fondoch.
Kompetencia rozhodovat o vietkych spomenutych moznostiach patri
vyluéne do kompetencie obecného zastupitelstva, rovnako ako
rozhodovanie o ukoncéeni takejto spoluprdce ¢i cClenstva. Zakon
o obecnom zriadeni venuje zdruZovaniu a spolupraci obce sinymi
subjektmi ¢i uZ verejnej spravy, alebo sinymi pravnickymi osobami
celt tretiu Cast (§§ 20 — 21).

Pri kazdej forme spoluprdce obce by malo obecné zastupitelstvo
v prvom rade zohladriovat Uumysel zdkonodarcu, ktorym je vtomto
pripade mozZnost obce ziskat ztakéhoto partnerstva prospech.

8 § 11 ods. 4 pism. h) zékona ¢. 369/1990 Zb.
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Zastupcom obce v takychto partnerstvach je zvycajne starosta obce. Aj
preto je dobré stanovit si pravidlda o informovani poslancov
zastupitelstva o ich ¢innosti.

Ustanovenie symbolov obce a udelovanie cestného obdcianstva,
obecnych vyznamenani a cien

Symboly obce su vonkajsim prejavom samostatného postavenia obce.
Obec ma pravo na vlastné symboly a v pripade, Ze ich ustanovila, je
povinnd pouzivat symboly pri vykone samospravy. Zarover je potrebné
pri tvorbe symbolov prihliadat na vyznamovy vztah k obci a lokalite.
Symboly obce su erb obce, vlajka obce, pecat obce, pripadne aj znelka
obce. Pravnické osoby zriadené alebo zalozené obcou, iné pravnické
osoby a fyzické osoby moZu pouZivat symboly obce len so sihlasom
obce.® Obecné zastupitelstvo by preto pri ich ustanoveni malo mysliet
na Upravu sposobu ich pouzivania tak, aby boli pravidla stanovené
exaktne, nediskriminacne a s prihliadnutim na vyznam symbolov. Tato
kompetencia je vzhladom na to, Ze vacsina obci ma symboly uz uréené
a zapisané v heraldickom registri, pre obec vyznamnejsia ako samotna
tvorba symbolov.

Rovnako aj udelovanie oceneni, vyznamenani a ¢estného obcianstva
obecné zastupitelstvo urcuje spravidla v Statute obce. Z toho vyplyva,
Ze na ndleZitosti udelovania, moZnosti nominacii, vyberové komisie,
podmienky ¢i naopak prekazky udelenia je potrebné mysliet uz pri
schvalovani alebo zmene Statutu obce.

2. Starosta obce

V zmysle zdkona o obecnom zriadeni je starosta predstavitefom obce
a najvyssim vykonnym organom. Vzhladom na to, Ze zastupitelstvo
nema definovanu Ziadnu vykonnu funkciu, je starosta jedinym
vykonnym orgdnom obce. Kym pravomoci obecného zastupitelstva su
v zakonoch taxativne (vyslovne) vymenované, prdvomoc starostu je

9§ 1b ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb.
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vymedzena tak, Ze rozhoduje o vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie
s zakonom alebo Statitom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu
(tzv. zdkladné kompetenéné pravidlo)™.

Zakonodarca ukotvil starostovi povinnost zvolavat a viest rokovanie OZ
a poveril ho tak aj jeho organizaciou, a to napriek tomu, Ze nema pravo
hlasovat o jednotlivych bodoch. Zaroven vsak ustanovil mechanizmy,
ako postupovat v pripade, Ze starosta zastupitelstvo nezvold, nie je
pritomny alebo rokovanie OZ viest odmieta. Zastupitelstvo mbze
v takom pripade zvolat zastupca starostu, ktory je zaroven poslancom
obecného zastupitelstva, pripadne poslanec povereny zvoldvanim,
ktorého si urcilo zastupitelstvo uznesenim. Tento postup zabezpecluje
zastupitelstvu moznost rokovat aj v pripade, Ze starosta obce nechce
alebo nemoézZe zvolat zastupitelstvo a zastupca starostu, ako clovek
uréeny starostom, je nedinny'®.

Pri rokovani obecného zastupitelstva vsak treba zdoraznit, Ze napriek
tomu, Ze organizaciou a vedenim zastupitelstva je povereny starosta
obce, jeho priebeh upravuje rokovaci poriadok, ktory urcuje nie iba
spbsob rokovania, ale moZzno nim upravit aj formu, lehoty aj spésob
dorucovania materidlov, sp6sob zapisu, priebeh diskusie, udelovanie
slova a mnoho dalsich detailov. Preto by poslanci, najma v konfliktnych
samospravach, mali rokovaciemu poriadku venovat nalezZitu
pozornost.

Zaroven je potrebné povedat, Ze v pripade, ak starosta poslancovi
neudeli slovo, strdca pravo viest rokovanie a dalej ho vedie zastupca
starostu, pripadne iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom?'2,

Dalsou pravomocou starostu obce je mozZnost pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje
zdkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpiSe
v lehote uréenej na podpis. Tu je potrebné upozornit, ze starosta podla

10 § 13 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
11§ 13 ods. 4 pism. a) v spojeni s § 12 ods. 2 a ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
12 § 12 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb.
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platnej pravnej Upravy nemusi preukazovat ani inak deklarovat dévody,
pre ktoré sa rozhodol svoje pravo vyuZit®3.

Zakon taxativne urcuje, Ze starosta nemoze pravo veta vyuZit v pripade
uznesenia ovolbe aodvolani hlavného kontroléra ani o vyhlaseni
miestneho referenda o odvolani starostu. Akékolvek iné uznesenie, teda
napr. uznesenie ovlastnom plate, pripadne odmene hlavnému
kontrolérovi podpisat nemusi. V pripade, Ze sa tak stane, moze
zastupitelstvo nepodpisané uznesenie potvrdit vlehote do troch
mesiacov  trojpatinovou vacSinou vSetkych poslancov. Vykon
potvrdeného uznesenia starosta nemdze pozastavit.

V praxi dochadza k pripadom, ked starosta obecné zastupitelstvo
neinformuje o skutocnosti, Ze uznesenie nepodpisal. Zakon Ziadnym
spésobom neupravuje spbsob opatovného prerokovania takéhoto
uznesenia. Preto je nevyhnutné upravit si tieto naleZitosti v rokovacom
poriadku OZ.

Starosta vykondava obecnu spravu, zastupuje obec vo vztahu k Statnym
organom, k pravnickym a fyzickym osobam, ato tak dovonka, ako aj
smerom k obecnému dradu.

Zakon presne definuje vnudtorné predpisy, ktorych vydavanie je vo
vylucnej poésobnosti starostu. Starosta vydava: pracovny poriadok,
organizatny poriadok obecného dUradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce'®. M4 povinnost informovat obecné zastupitelstvo
o vydani a zmendch organiza¢ného poriadku obecného uradu. Starosta
ako vykonny organ aStatutdr obce ma povinnost zabezpecit chod
obecného dradu na urovni origindlnych aj prenesenych kompetencii,
apreto je vjeho poOsobnosti aj personadlne obsadenie dradu.
Kompetencia obecného zastupitelstva sa v tomto pripade obmedzuje na
schvdlenie rozpoctovych vydavkov, uréenych na odmenovanie
zamestnancov Uradu.

13 § 13 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb.
14§ 13 ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
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ROZPOCET A MAJETOK OBCE

kolektiv autorov

Nakladanie s majetkom obce, rozpocet a hospoddrenie patria medzi
najvyznamnejdie pradvomoci obecného zastupitelstva. U7 Ustava SR
hovori, Ze obce ako pravnické osoby za podmienok ustanovenych
zdkonom samostatne hospoddria s vlastnym majetkom a so svojimi
finanénymi prostriedkami. Pri rozumnom nastaveni pravidiel tak
zastupitelstvo mozZe ovplyvriovat Zivot vobci, investicie arozvoj,
a zaroven sledovanim Cerpania rozpoctu plnit aj svoju kontrolnu dGroveni.
Aj preto sa chceme v tejto kapitole venovat majetku a rozpoctu.

Rozpocet obce

Rozpocet ako zakladny nastroj hospodarenia

Rozpocet obce a rozpocet vyssieho Uzemného celku je zdkladnym
nastrojom finanéného hospoddrenia v prislushom rozpoctovom
roku, ktory je zhodny s kalendarnym rokom.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost hospodarenia obce.
Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych sd vyjadrené finan¢né vztahy
k pravnickym osobam a fyzickym osobdam - podnikatelom
posobiacim na Uzemi obce, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto
Uzemi — vyplyvajuce pre ne zo zakonov a z inych vSeobecne
zavaznych prdvnych predpisov, zo vSeobecne zavaznych nariadeni
obce. Sucastou rozpocétu obce su rozpoéty prijmov a vydavkov
rozpocCtovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam
zriadenych obcou, ako aj finanéné vztahy k pravnickym osobam,
ktorych je zakladatefom?>.

15§ 4 ods. 1 az 4 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach dzemnej
samospravy
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Definicia  rozpoctu ako ,zdkladného nastroja  finanéného
hospodarenia“ vedie k tomu, aby sa nim urcilo nie iba rozdelenie
financii (t. j. vytyCenie financnych priorit pre buduce obdobie), ale aj
strategické smerovanie obce. Spomendt tu treba aj zakonnu
povinnost samosprav planovat rozpocet vopred aj na dve nasledujuce
rozpoctové obdobia po prislusSnom kalendarnom (rozpoctovom) roku.
Tento planovaci nastroj je vSak vpraxi casto wvyuZivany len
formalisticky a jeho potencidl sa tak straca.

Rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z
vydavkov rozpoctu obce (tzv. program obce), to neplati, ak obecné
zastupitelstvo obce s poctom obyvatelov do 2000 rozhodne o
neuplatfiovani programu obce®®.

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoltovych pravidlaich UGzemnej
samospravy priamo nabada prenasat ciele a zamery volenych organov
samospravy do vydavkov. Je to teda aj jeden z klu¢ovych ndstrojov,
ako modze nielen starosta, ale aj poslanci OZ realizovat to, ¢o
prezentovali voli¢om.

Platna legislativa preferuje koncepcné a transparentné, Cize programové
rozpoctovanie. V pripade, Ze vasa obec nerozpoctuje programovo, zistite
preCo aupravte to. Programovy rozpocet je prehladnejsi a omnoho
Citatelnej$i aj pre tych, ktori rozpoctovaniu nerozumeju. Casto sa
stretdvame s argumentom, Ze obec ma malo penazi, a preto sa neda
zabezpecdit, ¢o chceme. Mnoho raz je to vsak len o neefektivnom
rozdelovani zdrojov, ¢i o nevyuZiti vSetkych moZnosti.

Zakladné clenenie rozpoctu

Rozpocet sa vnutorne ¢leni na:
e beiné prijmy a bezné vydavky,
e kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
e financné operdcie — prijmové a vydavkové.

16 § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
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BezZny rozpocet je urceny na bezné fungovanie obce a tvori najvacsiu
¢ast rozpocétovaného objemu financii. Zostavit ho mézeme ako
vyrovnany, prebytkovy, ale aj ako schodkovy v pripade, Ze sa schodok
vykryva z nevycerpanych Ucelovo  viazanych prostriedkov
z predchadzajucich obdobi. Medzi bezné vydavky patria vsetky
vydavky, ktorymi zabezpecuje chod a prevadzku obce — napr. smeti,
energie, kulturne akcie, Udrzba a aj opravy ciest, ale aj budov, mzdy
pracovnikov, zabezpeclenie Uradu, starostlivost o zelen a iné. Rovnako
aj bezné prijmy su vSetky okrem tych, ktoré sme ziskali z predaja
majetku.

Kapitdlovy rozpocet hovori o majetku a investicidch. Zakladnym
prijmom su kapitdlové granty, transfery a prijmy z predaja majetku.
Kapitalové vydavky zahffaju vydavky na obstaranie hmotného a
nehmotného majetku vratane vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto
majetku v zmysle zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

Patri sem najma ndkup pozemkov a nehmotnych aktiv, nakup budov,
objektov alebo ich ¢asti, ndkup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a
naradia, ndkup dopravnych prostriedkov vietkych druhov, pripravna a
projektovd dokumentacia, realizacia stavieb a ich technického
zhodnotenia, rekonstrukcia a modernizdcia, ostatné kapitalové
vydavky a kapitdlové transfery splfiajuce kritéria kapitalovych
vydavkov uvedené vyssie.

Hmotny majetok su predovsetkym budovy, stavby asamostatné
hnutelné veci, pripadne ich subory, ktoré maji samostatné technicko-
ekonomické urcenie aich vstupnd cena je vyssia ako 1700 eur, ale aj
technické zhodnotenia uz vlastneného majetku, prenajatého majetku,
ak su odpisované najomcov a aj technické zhodnotenie uz odpisaného
majetku. Definiciu hmotného majetku presnejsie urcuje zakon o dani
z prijmov.

Nehmotnym majetkom je dlhodoby nehmotny majetok, ktorého

vstupna cena je vyssia ako 2400 € a pouzitelnost alebo prevadzkovo-
technické funkcie su dlhsie ako 1 rok.
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Kapitalové prijmy su uréené na kapitdlové vydavky a pouZitie
kapitalovych prijmov na beiné vydavky (Cize na tzv. prejedanie
majetku) nie je v stlade so zdkonom. Rovnaké pravidlo sa vztahuje aj
na rezervny fond, ktorého tvorba je povinna minimalne vo vyske 10 %
z prebytku hospodarenia.

Na vyrovnanie casového nesuladu medzi prijmami a vydavkami
bezného rozpoltu mozno pouzit prijmy kapitdlového rozpoctu, ak sa
vratia do terminu ich poutzitia na rozpoctovany ucel, najneskor vsak do
konca rozpoctového roka®’.

Finanéné operdcie — vykondvaju sa nimi prevody prostriedkov
penaznych fondov obce a realizuju sa ndvratné zdroje financovania a
ich splacanie. Za financné operdacie sa povazuju aj poskytnuté pozicky a
navratné finanéné vypomoci z rozpoctu obce a ich splatky, vystavené a
prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych ucasti. Financné

operacie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce.

Programovy rozpocet — Citanie s porozumenim

Programovy rozpocet je ndstroj na strategické planovanie, meranie
a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na
vykonnost.

Na Urovni samospravy sa systém programového rozpoctovania v plnej
miere zaviedol v roku 2009, odkedy obce predkladaju svoje rozpocty aj
v programove;j strukture s ciefom zdéraznit priority vo forme zamerov
a meratelnych cielov. Takto sa zakonodarca snazil posilnit informacnu
hodnotu tychto dokumentov. Sucasne tym ponika mozZnost
implementovat zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom
¢asovom horizonte a moznost konfrontovat plany samospravy so
skutoénostou, t. j. prezentovat v rozpoctoch ciele (vykonnost
samospravy) a monitorovat ich dosahovanie.

17§ 10 ods. 10 zakona ¢. 583/2004 Z .z.
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Programova Struktura je logickd, hierarchicky usporiadana konstrukcia
tvorend programami, podprogramami a prvkami. Obec rozpocet
zostavuje na Uroven prvkov, ale casto sa stdva, Ze poslancov
oboznamuje s rozpo¢tom, ktory zobrazuje len na Uroven programov.

Pre Citanie programového rozpoctu je dblezité vediet, ze zadkladnou
jednotkou je program. Obce maju stanovené programy rozpoctu podla
vlastnych potrieb a v pripade potreby je mozné ich doplniat.

Zakladom rozpoctu je program, ktory urcuje zakladny rozsah vydavkov,
aten sa dalej ¢leni na podprogramy, ktoré presnejsSie usmernuju
finanény tok. Pri programoch a podprogramoch by sme si mali
stanovovat meratelné ciele, kde nasledne mézeme sledovat mieru ich
plnenia.

Pre mensiu obec to moze vyzerat aj takto:

1. Planovanie, manazment, podporné ¢innosti a kontrola
1.1. Riadenie obce
1.2. Clenstvo v samospravnych organizaciach a zdruzeniach
1.3. Financéné vydavky, uroky z Gverov
2. Sluzby obanom
2.1. Iné vSeobecné sluzby — matrika
2.2. Usek stavebného poriadku
2.3. Miestne komunikacie — sprava a udrzba
2.4, Sprava cintorina a domu smutku
2.5. Miestny rozhlas
3. Ochrana a bezpecnost
3.1. Ochrana pred poziarmi
3.2. Obecna policia
4. Odpadové hospodarstvo
4.1. Zber, uloZenie, odvoz a zneSkodnenie odpadu
4.2. Cistenie a zber odpadovych vod
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Priklad definovania cielov:

4. Odpadové hospodarstvo — zamer: znizit mnozstvo komunalneho
odpadu a motivovat obyvatelov k separovaniu.

4.1 Zber, uloZenie, odvoz a zneskodnenie odpadu — zamer: zabezpedit
nadoby na separaty domacnostiam a zabezpedit ich pravidelny vyvoz
tak, aby sa zniZovalo mnoZstvo netriedeného komundlneho odpadu.

Toto je, samozrejme, len Cast, ale aj tu sa da vidiet, Ze smerovanie
vydavkov je preukazné, a tak pri dobrej spolupraci s obecnym dradom
ju dokdzu riadit akontrolovat aj poslanci 0OZ. Zakladnym
predpokladom ale je, aby boli obozndmeni so zdvazkami buducich
obdobi, ktoré je potrebné plnit a reSpektovat.

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoltovych pravidlaich UGzemnej
samospravy v § 10 ods. 2 hovori, Ze obec a vyssi uzemny celok su pri
zostavovani rozpoctu povinni prednostne zabezpecit krytie vSetkych
zavazkov, ktoré pre ne vyplyvaju z plnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi. Sem nepatria iba neuhradené zavazky, ale aj
mzdy zamestnancov ¢i vopred zazmluvnené vztahy.

Teda najprv si musime urobit sumar toho, o ¢om vieme, 7e sme uz
zaviazani v nasledujucom roku zaplatit. Je to doleZité aj preto, lebo
starosta ani pracovnik obecného Uradu nesmu vykonat finanénu
operdciu (podpisat zmluvu, objednavku), ak dany vydavok nie je
rozpoCtovo kryty. V pripade, Ze tak urobia, ide o porusenie
rozpo&tovych pravidiel a poru$enie finanénej discipliny®®.

Vecné vymedzenie prijmov avydavkov rozpoctu obce na beiné
a kapitdlové afinanéné operdcie aich jednotné triedenie urcuje
rozpoctova klasifikacia, ktora sa rozdeluje na funkénu a ekonomicku.
Ekonomicka klasifikacia ajej clenenie nasledne delia rozpoctové
programy a podprogramy a umozriuju cielit finanéné prostriedky Uplne
adresne.

18 § 31 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
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Ekonomickd klasifikdcia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na
hlavné kategérie, kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje ich
identifikdciu.

Prijmy sa delia na tri hlavné kategérie: darfiové prijmy, nedanové
prijmy a granty a transfery. Vydavky sa delia na dve hlavné kategérie —
bezné a kapitalové.

Tieto hlavné kategdrie sa dalej delia na kategdrie, polozky
a podpolozky.

Priklad ¢lenenia ekonomickej klasifikacie — darfiové prijmy:
120 Dane z majetku
121 Dan z nehnutelnosti
121001 Z pozemkov
121002 Zo stavieb
121003 Z bytov a nebytovych priestorov v bytovom
dome
122 Dane z dedicstva a darovania
123 Dane z finanénych a kapitalovych transakcif
123001 Z prevodu a prechodu nehnutelnosti

129 Dalsie dane z majetku
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Vo vysledku to potom vidime napriklad takto:

Funkcéna Ekonomicka
klasifikacia klasifikacia Ukazovatel
9. Program Kultdra
9.1. podprogram Kultirne podujatia
0820 61000 ‘I:/Iyzr:‘yl,n ;;I:itay, sluZ. prijmy a ostatné
0820 611 Tarifny, zakladny plat vratane nahrad
0820 612xxx Priplatky
0820 612001 Osobny priplatok
0820 612002 Ostatné priplatky okrem osobnych priplatkov
0820 613 Néhrady za pracovnu a sluZzobni pohotovost
0820 614 Odmeny
0820 615 Ostatné osobné vyrovnania
0820 616 Doplatok k platu a dalsi plat
0820 62XXXX Poistné a prispevok do poistovni
0820 621 Poistné do vSeobecnej zdravotnej poistovne
0820 622 Poistné do spolo¢nej zdravotnej poistovne
0820 623 Poistné do ostatnych zdravotnych poistovni
0820 625xxx Poistné do socialnej poistovne
0820 625001 Na nemocenské poistenie
0820 625002 Na starobné poistenie
0820 625003 Na Urazové poistenie
0820 625004 Na invalidné poistenie
0820 625005 Na poistenie v nezamestnanosti
0820 625006 Na garancné poistenie
0820 625007 Na poistenie do rezervného fondu
0820 627 Prispevok do doplnkovych déchod. poistovni
0820 633xxx Material
0820 633006 Vseobecny material
0820 633009 Knihy, ¢asopisy, noviny
0820 633011 Potraviny
0820 633016 Reprezentacné vydavky
0820 634xxx Dopravné
0820 634004 Prepravné a ndjom dopravnych prostriedkov
0820 637xxx Sluzby
0820 637004 Vseobecné sluzby
0820 637016 Prispevok do SF
0820 637027 Dohody
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Z takého rozpoctu presne vidime, o nas stoji prevadzka kina, ale aj
aké polozky tieto vydavky zahffiaju a mbéZeme sa rozhodovat, ¢o su
priority tej-ktorej kapitoly. Zaroven vidime, kolko nds stoji napr.
personalne zabezpecenie projektov, kolko materidl a dalSie polozky.

Dalsou délefitou ¢astou programového rozpoctovania je moznost
porovnavat vydavky predchadzajucich obdobi a moznost vyhladovo
planovat vydavky buducich obdobi.

Zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v § 9 ods. 1
urcuje, ze obec predklada rozpocet na tri rozpoctové roky:

Viacroény rozpocet tvoria:

a) rozpocet obce alebo rozpoclet vysSsieho Uzemného celku na
prislusny rozpoctovy rok,

b) rozpocet obce alebo rozpocet vyssieho Uzemného celku na rok
nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku,

c) rozpocet obce alebo rozpocet vysSieho Uuzemného celku na rok
nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b).

Zaroven ale ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti v ¢ldnku 9 ods. 1 hovori, Ze: ,subjekty verejnej sprdvy su
povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pricom sucastou ndvrhu rozpoctu je aj schvdleny rozpocet na bezny
rozpoctovy rok, udaje o ocakdvanej skutocnosti bezného rozpoctového
roka a udaje o skutoénom plneni rozpoctu za predchadzajuce dva
rozpoctové roky...“.

Ked' zohladnime vsetky skutocnosti, predlozeny rozpocet by teda mal
obsahovat vsetky doleZité informacie otom, kam obecné financie
smeruju, atiez otom, ako ich planujeme investovat v najblizSom
obdobi azdroven si to porovnat sobdobiami bezprostredne
predchddzajucimi. Takto zostaveny rozpocet, ktory je zdroven povinne
zverejiiovanym dokumentom, poskytuje prehladny  obraz
o hospoddreni obce.
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Rozpoétovaci proces — ako zostavit dobry rozpoéet

Zostavovanie rozpoctu je dlhodoby proces. Mal by v prvom rade
vychadzat z odhadovanych prijmov pre budice obdobia — Cize
prognézovaného vynosu podielovych dani vsprave statu (t. j. tzv.
DFPO - dane zprijmu fyzickych os6b) aodhadovanych vlastnych
prijmov. Dal$im krokom je zapracovat do vydavkov zavizky
vyplyvajuce z plnenia zmluvnych a zdkonnych povinnosti, medzi ktoré
patria najma zavazky vyplyvajuce z miezd, zabezpelenia energii,
povinnosti vyplyvajuce z Uverov ¢i zabezpeclenie vyvozu odpadu. Tato
povinnost vyplyva zo zdkona, kde je ukotvend povinnost zabezpedit
krytie zaviazkov prednostne. Dal$im krokom st potom zdmery pre
rozvoj, investicie, kulturu a ostatné. Pri priprave rozpoctu je dolezité
zohladnit okrem spravne odhadnutych vydavkov na nevyhnutné
fungovanie obce najma priority, ktoré zabezpecia dalsi rozvoj Uzemia.

Tu ndm moze pomoct plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja
(PHSR), komunitny plan ¢i iné strategické dokumenty, ak ich obec ma.
V pripade rychlo sa rozvijajucich obci treba mysliet aj na prirastok
obyvatelov a ich buduce potreby (napr. infrastruktara).

Zakladom pre tvorbu rozpoctu je legislativny rdmec zakonov
a nariadeni na Statnej Urovni, ale aj VZN obce a smernice. V suvislosti
s rozpo¢tom maju niektoré obce prijaté osobitné Zasady rozpoctového
hospodarenia, resp. pravidld nakladania s finan¢nymi prostriedkami
obce. Nazov vtomto pripade nie je doblezZity, ale ak sa zaujimate
o rozpolet, je dolezité zistit, aké pravidla ma obec stanovené.
V pripade, Ze obec rozpoctovy proces neupravuje, mdze zastupitelstvo
pravidld nastavit aziskat tak moznost ovplyviiovat aj jeho tvorbu.
V kone¢nom dosledku sa proces nie iba sprehladni, ale aj skrati.

Co vietko mdzeme upravit?

Harmonogram prac apostupov - urcenie terminov plnenia
jednotlivych uloh (cisiel), ktoré do rozpoctu vstupuju — napr. kedy
budi oddelenia alebo pracovnici definovat poZiadavky svojich
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referatov. Mzdovy referdt vie odhadnut planovany objem miezd
a dalsich zavazkov vychdadzajlcich zo Zakonnika prace, potreby nového
technického vybavenia a pod., rovnako kazdy z referatov vie, ¢o bude
v blizkej budicnosti potrebovat pre svoje fungovanie.

Ak v obci funguju odborné komisie, je mozné stanovit postup, ktorym
bude rozpocet prechadzat jednotlivymi komisiami. Zaroven je mozné
zapracovat nie iba tvorbu rozpoctu, ale aj jeho plnenie, spdsob
a Standard predkladania vypracovania plnenia, terminy, ale aj
zodpovedné osoby.

Priklad jednoduchého harmonogramu prdc a postupov:

Termin Cinnost Zodpovednost
vypracovanie rozpoctovych . .
y'?. . . P ¥ Zamestnanci (veduci)
.. .., |poZiadaviek aich . e e o
maj —jul . . . oddelenia OcU, riaditel' ZS s
predloZenie ekonomickému ME. predsedovia komisif
oddeleniu OcU s
Gl priprava ndvrhu rozpoc¢tu a
J prerokovanie so starostom | hlavny ekoném
september
obce
, diskusia o ndvrhu rozpoctu .
oktéber ey P starosta, komisie
v komisidch 0Z
diskusia o ndvrhu rozpoctu
v obecnej rade, zverejnenie
november | navrhu na starosta, obecna rada
pripomienkovanie
verejnosti
vyhodnotenie
a zapracovanie starosta, obecné
december | " . . . . o
pripomienok, diskusia a zastupitelstvo
schvalenie rozpoctu OZ
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Rozdelenie uloh pre jednotlivé subjekty — urcenie, kto zastupuje ktoré
skupiny vydavkov, kto zodpoveda za odhad prijmov, dani ¢i rozpocty
zriadenych organizacii ($kol, domovov soc. sluZieb, obecnej policie
a pod.). Patria sem okrem obecného zastupitelstva aj komisie OZ,
obecny Urad a rozpoctové a prispevkové organizacie, a moze to byt aj
obecnd rada, pripadne prednosta OcU, nacelnik obecnej policie a pod.
Aj tu je vhodné pomenovat zodpovedné osoby — napr. stanovenim
funkcie zodpovednej osoby.

Priklad stanovenia uloh finanénej komisie OZ:

e sustreduje poziadavky a ndvrhy zmien od obyvatelov obce
a ostatnych komisii OZ,

e posudzuje rozpoctové poziadavky z hladiska ich prinosu pre rozvoj
obce,

e odporuca obecnej rade/zastupitelstvu zahrnutie vybratych priorit
do rozpoctu.

e prerokovava polroénu/stvrtro¢né monitorovaciu spravu,
hodnotiacu spravu a zaverecny ucet.

Sposob nakladania so schvalenym rozpoctom — vacsina rozpoctov si,
napriek zodpovednému zostavovaniu, v priebehu roka vyZaduje
mensie ¢i vacsie Upravy. Podla § 11 ods. 4b zdkona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni ,0becné zastupitelstvo schvaluje rozpocet obce a
jeho zmeny, kontroluje jeho Cerpanie a schvaluje zdverecny ucet obce,
(...) v rozsahu urcenom zastupitel[stvom mdZe zmeny rozpoctu
vykondvat starosta.”. Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze v pripade, Ze
zastupitelstvo neurcilo rozsah starostovej kompetencie, vietky zmeny
rozpoctu maju byt predloZzené na rokovanie obecného zastupitelstva.

Castym argumentom, preco povolit vykondvanie zmien aj starostovi
obce, je mensia operativnost pri rozhodovani akonani obecného
Uradu. Pri dobre nastavenom rozpocte vsak nie je redlny dovod, preco
takéto opravnenie starostovi davat. Hospodarenie obce by malo byt
planované av sulade s nastavenymi cielmi. V pripade necakanych
udalosti je moznost prediskutovat zmeny na obecnom zastupitelstve aj
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mimo planovanych schodzi. Ak zastupitelstvo starostovi vykon zmien
umozni, malo by zaroveri presne definovat rozsah jeho kompetencii
vtejto oblasti. Pri takejto Uprave je moziné vybrat si medzi
percentudlnym vyjadrenim alebo exaktnym finanénym limitom.
Mysliet treba aj na ¢ast rozpoctu, ktorej sa tato moznost tyka (napr.
presun finanénych prostriedkov iba v beznom rozpocte, v ramci
kapitoly, medzi kapitolami, a pod.).

Zaver procesu zostavenia rozpoctu patri jeho zverejneniu. Ndvrh
rozpoltu ma byt zverejneny najneskér 15 dni pred schvalovanim?®.
Pocas tejto doby (konkrétne min. 10 dni po zverejneni navrhu
rozpoc¢tu) maju moznost predkladat k nemu pripomienky akékolvek
pravnické aj fyzické osoby. Toto pravo je potrebné uplatnit do
desiatich dni v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zapisnice
na obecnom durade. Lehota slUZi na vyhodnotenie pripomienky,
z ktorej musi byt zrejmé, kto ju predkladda. Prislusnd komisia alebo
obecny Urad pripomienky vyhodnoti a predloZi poslancom v pisomnej
podobe najneskor tri dni pred rokovanim OZ o rozpocte. Poslanci nie
sU pravne viazani tymito pripomienkami a mo6zZu ich teda aj ignorovat,
na druhej strane by viak v ramci skladania politickych uctov mali byt
schopni vediet volicom vysvetlit, preco pripomienky nevzali do Gvahy.

Zaverecny ucet

Po skonéeni roka je obec povinna zostavit zdverecny ucet, v ktorom
zhodnoti stav hospodérenia, svoje vztahy sinymi subjektmi a svoju
dlhovu sluzbu. Zaverecny ucet tak poskytuje prehlad celoroéného
hospoddrenia a prostrednictvom hodnotiacej spravy poddva prehlad aj
o plneni jednotlivych programov obce. Pri itani zaverecného uctu,
rovnako ako pri ¢itani rozpo¢tu, mozeme zistit, ako sme naplnili ciele,
ktoré sme si urcili pri jeho zostavovani. Zdakladné parametre
zavereCného uctu urcuje zdkon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

19 § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
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Zavere&ny Ucet obce?

(1) Po skonceni rozpoctového roka obec a vyssi Uzemny celok Udaje o
rozpoctovom hospoddreni sihrnne spracuju do zavere¢ného uctu obce
a zaverecného uctu vyssieho tzemného celku.

(2) Obec a vyssi uzemny celok financne usporiadaju svoje hospodarenie
vratane finanénych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym
osobam a fyzickym osobam — podnikateflom a pravnickym osobam,
ktorym poskytli prostriedky svojho rozpoctu; dalej usporiadaju financné
vztahy k $tdtnemu rozpoctu, Statnym fondom, rozpoctom inych obci
a k rozpoc¢tom vyssich tzemnych celkov.

Zakon orozpoctovych pravidldch dalej odkazuje na zdkon
o Uctovnictve, ktory uklada obci aj povinnost overit Gétovnu zavierku
auditorom. Casto dochadza k mylnej predstave, e overena UGctovna
zdvierka je jedinou spolahlivou avypovednou hodnotou. Hlavnou
Ulohou auditora je skontrolovat spravnost uctovnych postupov,
kontrola povinnych priloh, Gplnost dokladov ¢i inventarizaciu majetku
auctov. ZvyCajne sa nezaoberd transparentnostou vyberu
dodavatelov, opodstatnenostou nakladov, pripadne uZito¢nostou
vynaloZzenych prostriedkov. Len audit ako taky teda nepodava
objektivny obraz o samosprave a jej hospodareni.

Zaverecny Ucet obce v zmysle zakona obsahuje najma:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 zak. ¢. 583/2004
Z. z. v sulade s rozpoctovou klasifikaciou — tu ndjdeme rozbor prijmov
a vydavkov obce za predchdadzajuci rok a vysledok hospodarenia obce,
b) bilancia aktiv a pasiv obsahuje stav majetku a zavazkov obce,

c) prehlad ostave avyvoji dlhu atiez zhodnotenie dodrZiavania

pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17
ods. 6 cit. zak.

20 § 16 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
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d) udaje o hospodareni prispevkovych organizdcii vich pésobnosti
v pripade, Ze obec je zriadovatelom prispevkovych organizacii,

e) prehlad o poskytnutych dotdcidch podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 cit.
zak. v Cleneni podla jednotlivych prijemcov, ak nie su obcou
zverejnené inym sposobom (aj v pripade, Ze zverejnené su, je dobré,
ak obec vzdverenom Uuclte zverejni prehlad ich poskytovania
a skutoéného cCerpania prostriedkov spolu s informaciou oich
vyuctovani),

f) Udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatelskej ¢innosti v pripade, Ze
obec vykonava podnikatelsku ¢innost,

g) hodnotenie plnenia programov obce a programov vyssieho
uzemného celku - hodnotiaca sprava poskytuje prehlad
o rozpocCtovanych sumach. Za pozitivne povazujeme, ak obec v tejto
Casti zadvereCného UcCtu zverejni rozpocet v c¢leneni na schvaleny
rozpocet, rozpocet po schvdlenych zmendch a skutocné plnenie. Tak sa
da v percentudlnom plneni vidiet, ako obec naplnila jednotlivé ciele
programu. Jednou z funkcii programového rozpoctovania je aj to, aby
obec vedela efektivne definovat svoje priority a zaroven sledovat, ako
sa naplnili.

Samozrejme, redlne plnenie rozpoctu je zjavné v pripade, Ze obec
naklada s financiami efektivne ahospoddrne. Pri neefektivhom
vynakladani prostriedkov sa ale moze stat, Ze ciel sa javi ako naplneny,
nakolko prostriedky sa vycerpali, no v skuto¢nosti su na dosiahnutie
ciela potrebné dalSie zdroje, resp. rozpoctované vydavky boli
alokované neefektivne.

Zaverecny Ucet obec zverejiiuje 15 dni pred samotnym prerokovanim
a schvalovanim v OZ. Obecné zastupitelstvo potom schvaluje
zaverecny Ucet bez vyhrad, pripadne s vyhradou. Ak ma zastupitelstvo
voli zaveretnému uctu vyhrady, je povinné prijat opatrenia na
ndpravu nedostatkov.?

21§16 ods. 11 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
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Participativny rozpocet - co je to?

Participativny rozpolet je spbsob, ako dat obyvatelom mozZnost
porozumiet, debatovat arozhodovat o Casti verejnych zdrojov. Jeho
zdkladnym rysom je zapajanie obyvatelov do verejného zivota, dat im
moznost formulovat svoje poziadavky a spolo¢ne hladat spdsoby ich
realizacie. Myslienka participativneho rozpoctu vznikla v Brazilii a jej
cielom bola moznost zapojit do rozhodovania ludi bez ohladu na
socidlne postavenie. Participativne rozpoctovanie v Slovenskej
republike nie je — zatial' — upravené ziadnym zakonom.

V nasich podmienkach si pravidld a spdsob participacie teda urcuje
kazdd obec samostatne. Pojem participativny rozpocet sa stal
modernym nastrojom, ktory zacdali mestd a obce ponukat ako benefit
k transparentnosti. Do urcitej miery sa tak stal marketingovym
pojmom.

Avsak nie kazda moznost spolurozhodovat o verejnych financiach sa da
nazvat participativnym rozpoc¢tom.

Zakladny znak a zaroven benefit participativneho rozpoctu si osobné
stretnutia verejnosti (tzv. deliberacie). Tieto stretnutia by mali v prvom
rade kreovat oblasti, ktoré pre danu cast a oblast vnima verejnost ako
problematicku. Vzniknu tak témy pre ndsledné poddvanie projektov na
ich rieSenie.

Tu je zdroven aj priestor pre tvorbu obcianskych skupin podla prislusnej
témy — napriklad kultura, Zivotné prostredie ¢i Sport. Z tejto fazy by mali
vyjst zakladné propozicie, z ktorych potom v dalSom kroku verejnost
tvori a predkladd projekty.

Nasledne by sa malo stretnutie verejnosti konat opakovane a obcania by
mali rozhodnut o najvhodnejSom rieseni, pripadne ho este upravit tak,
aby vysledok vyhovoval vsetkym pritomnym. Vysledkom si potom
vitazné projekty.
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Az po tejto faze by mala verejnost hlasovanim rozhodovat
o realizovanych projektoch a nasledne na ich realizacii by mala verejnost
participovat — dobrovolnou pracou, ale aj pri vybere dodavatelov,
cizelovani vysledkov.

Preto situaciu, ked projekty predloZzi samotny obecny urad alebo
voleni zastupcovia a na zadklade hlasovania potom projekt realizuje
obecny Urad, nemoino povazovat za plnohodnotny participativny
rozpocet, ale skor za akusi anketu verejnosti o zamyslanych
investi¢nych akciach samospravy.

Rozpoctové a prispevkové organizacie a obchodné spolocnosti

Obce si m6zZu na efektivnejsi vykon svojich povinnosti zaloZit rozpoctové
alebo prispevkové organizacie alebo zaloZit, ¢i ziskat majetkovy podiel
v obchodnej spoloc¢nosti. O vzniku, zmenach a zdniku takychto
pravnickych osob rozhoduje obecné zastupitelstvo.

Obecnému  zastupitelstvu je vyhradené zriadovat, zrusovat
a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizdcie obce a na ndvrh
starostu vymenuvat a odvoldvat ich veducich (riaditelov), zakladat
a zrusovat obchodné spolocnosti a iné prdvnické osoby a schvalovat
zdstupcov obce do ich Statutdrnych a kontrolnych orgdnov, ako aj
schvalovat majetkovi tuéast obce v prdvnickej osobe.??

Obec si teda moze zriadit, resp. zaloZit podla rozpoctovych pravidiel:

1. Rozpoctovu organizaciu, ktord je svojimi prijmami a vydavkami
napojena na rozpocet obce (napriklad zdkladnd skola). Rozpoctova
organizacia je zriadend na plnenie konkrétnej cinnosti a nembze
vykonavat podnikatelskd ¢innost. Vlastné prijmy organizacie sltzia na
rozvoj a skvalitiovanie cinnosti, pre ktord bola zriadena. Jej
financovanie je zabezpeéené rozpoctom, ktory je sucastou rozpoétu
zriadovatela.

22§ 11 ods. 4 pism. |) zdkona 369/1990 Zb.
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2. Prispevkovu organizéciu, ktord je na rozpocet obce zapojena len
prispevkom a ktorej spravidla menej ako 50 % vyrobnych nakladov je
pokrytych trzbami (napriklad turistické informacné stredisko, kultdrny
dom, obecné komundlne sluzby, obecné kupalisko a pod.). Prispevkova
organizacie mbze so sthlasom zriadovatela vykonavat podnikatelskud
¢innost aj nad ramec hlavnej cinnosti, ak plni dlohy urcené
zriadovatelom.

Hospoddreniu rozpoctovych a prispevkovych organizacii sa venuje
najma zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy. Predtym, ako sa obecné zastupitelstvo rozhodne organizaciu
zriadit, malo by zvazit vSetky plusy aj minusy, pretoze ako zriadovatel

bude za vykon ¢innosti, ¢i pripadné straty zodpovedat.

Zastupitelstvo mdze rozhodnut aj o zaloZeni obchodnej spoloc¢nosti,
pripadne o vstlpeni do uZ existujucej spolocnosti. Tu je potrebné
zdo6raznit, Ze je potrebné pri zakladani takejto spoloénosti mysliet na
to, aby si zastupitelstvo ponechalo mozZnost kontrolovat zaloZenu
spolocnost.

Obchodnt spolocnost riadia a kontroluju jej organy, ktorymi su zo
zdkona valné zhromaZdenie a konatel. Dozorna rada je zriadend iba
v pripade, Ze je to stanovené v zakladajucej listine alebo stanovach, a
v pripade spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (s.r.o0.) nie je zo zakona
povinna. Valnym zhromaZdenim obchodnej spolo¢nosti je zo zdkona
starosta obce, pretoZe v mene pravnickej osoby konaju iba Statutarne
organy, resp. nimi splnomocnené osoby?. Preto ak obecné
zastupitelstvo vopred neurci rozhodovacie a kontrolné mechanizmy
fungovania, moze Uplne stratit nad spolo¢nostou kontrolu.

Poslanci OZ maju pravo pozadovat od vedenia spolo¢nosti podanie
vysvetleni, ale toto pravo nie je totozné s vykonom kontroly. Na tuto je
opravneny hlavny kontrolér obce vrozsahu majetkového podielu
obce.

23 § 13 ods. 1 Obchodného zédkonnika (zak. ¢. 513/1991 Zb.)
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Majetok obce
Majetok obce — ako s nim nakladat

Majetok obce tvoria nehnutelné veci ahnutelné veci vrdtane
financnych prostriedkov, ako aj pohladavky ainé majetkové prava.
Majetok obec nadobudla do vlastnictva prechodom z majetku
Slovenskej republiky na zdklade zakona (najcastejSie po obnoveni
obecného zriadenia po roku 1990), alebo osobitného predpisu,
pripadne vlastnou ¢innostou (napriklad obec kupi pozemok alebo
postavi bytovku).

Majetok Statu prechadzal do vlastnictva obci v niekolkych etapdch.
Prvotne Slo o prechod majetku Statu po zaniknutych narodnych
vyboroch, neskér o prechod majetku Statu z dévodu postupného
prechodu kompetencii zo Statnej spravy na obce, ako aj o prechod
zastavanych pozemkov pod stavbami vo vlastnictve obci.

Obec ma so svojim majetkom hospodarit v prospech rozvoja obce a jej
obcanov a v prospech ochrany a tvorby Zivotného prostredia. Organy
obce aorganizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit
a zhodnocovat. (SU povinné najma udrziavat a uZivat majetok, chranit
majetok pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuZitim, pouzivat
vietky prdvne prostriedky na ochranu majetku vratane vcasného
uplatfiovania svojich prav alebo opravnenych zdujmov pred
prisluSnymi organmi, viest majetok v Uctovnictve podla osobitného
predpisu.) Z uvedenej zakonnej dikcie teda vyplyva o. i. povinnost obce
efektivne avéas vymahat nezaplatené podlznosti od neplatiCov bez
ohladu na to, ¢i je to volenym predstavitefom obce prijemné alebo nie.
Ide totiZ o peniaze vSetkych obyvatelov obce.

Vymahanie pohladavok

Obce uréuju miestne dane a poplatky podla zdkona ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady, pricom sumy v miestnych podmienkach
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upravuju vo VZN o daniach a poplatkoch. Spravu dani upravuje zakon
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok), podla ktorého ak je
spravcom dane obec, moZe zabezpelit vymahanie dariovych
nedoplatkov podla exeku¢ného poriadku. Podla tohto predpisu ma
zaroven spravca dane vyrubit Urok z omeskania z kazdého nedoplatku.
Premlcacia lehota je 6 rokov.

§ 3 zdkona o sprave dani

(5) Spravca dane je povinny vykonat Ukony pri sprave dani aj
zvlastného podnetu, ak su splnené zdkonné podmienky pre vznik
alebo existenciu dafovej pohladdvky, a to aj vtedy, ak dafovy subjekt
nesplnil riadne alebo vébec svoje povinnost

§ 88 zakona o sprave dani

(4) Spravca dane je povinny

a) zistovat, ¢i su splnené podmienky na zacatie danového exekucného
konania,

b) vykonat dariovu exektciu len podla tohto zakona a spdsobmi, ktoré
tento zdkon ustanovuje.

V praxi sa Casto stretdvame stym, Ze obce zanedbdavajui vymahanie
pohladdvok uz od zakladu a neupozoriujui dlZznikov na nesplnenie
zdkonnej povinnosti v lehotach, a tak chybaju dorucenky. Dokonca sa
stdva, Ze obec nevie vymoct poplatky z predchadzajicich rokov,
nakolko v darfiovej evidencii sa nenachadzaju rozhodnutia a doklady
o ich doruceni. Obec v tomto pripade porusuje aj zdkon ¢. 431/2002 Z.
z. o Uétovnictve a zaroven aj § 30 zdkona ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave
dani, ktory umozriuje dorucovat zasielky aj prostrednictvom
zamestnancov spravcu dane, avsak pri nedoruceni je potrebné dorudit
inym spdsobom tak, aby preukdzatelne plynuli lehoty umoZiujuce
vymahanie pohladavok obce.

Povinnost vymahat pohladavky sa vsak tykaju vsetkych pohladavok,
nie iba dani ¢i poplatkov. Napriklad v pripade, Ze obec svojmu
obcanovi plati pobyt v zariadeni socidlnych sluzieb, pripadne pohreb,
mala by sa nasledne prihlasit so svojou pohladavkou do dedi¢ského
konania.
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Vykon spravy obecného majetku

Obec mobze hospodarit so svojim majetkom samostatne alebo
prostrednictvom spravcu, ktorym je jej rozpoctova organizacia alebo
prispevkova organizacia zriadend obcou. Spravca majetku obce nie je
samostatnym  subjektom vlastnickeho prdva, nemoéZie preto
nadobudnut majetok do svojho vlastnictva. Z majetkovopravneho
pohladu je spravca len pravnicka osoba, ktord spravuje majetok obce.
Od takéhoto zverenia majetku obce do spravy treba odliSovat tzv.
vykon spravy, ¢o je komerénd ¢innost podnikatelskych subjektov —
napriklad vykon funkcie spravcu obecnych najomnych bytov.

Spravu obecného majetku by mala mat obec upravenu — najéastejSie
v zdsadach hospodarenia s majetkom obce. Tu je potrebné upravit
podmienky, za akych sa majetok prevadza do spravy, kto je
zodpovedny za jeho stav a poistenie atiez nemoznost ho dlhodobo
dalej prenajimat dal$im osobam. Ulohou obce je v prvom rade
ochrana a zveladovanie vlastného majetku a zodpovedna sprava tam
prirodzene patri.

Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci upravuje pravidld a postup pri
nakladani s majetkom obce scielom zabezpelit transparentné
a hospodarne nakladanie s tymto majetkom a na trhovych principoch.
Ide hlavne o prevod majetku obce do vlastnictva inych subjektov
a prenechdvanie majetku obce do ndjmu. Zakon o majetku obci
upravuje aj pdsobnost organov obce pri nakladani s majetkom obce.

P&sobnost obecného zastupitelstva

Kompetencie obecného zastupitelstva pri nakladani s majetkom obce
upravuje § 9 ods. 2 zakona o majetku obci. V taxativne uvedenych
pripadoch rozhoduje o nakladani s majetkom obce obecné
zastupitelstvo, pretojeho poOsobnost nembZie byt prenesend
na starostu ani v zasadach hospodarenia. Ide napr. o rozhodovanie
o sposobe prevodu nehnutelného majetku obce, schvalovanie
podmienok obchodnej verejnej sutaze alebo prevody vlastnictva
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nehnutelného majetku obce priamym predajom. Obecné
zastupitelstvo zo zdkona rozhoduje aj o prevode majetku obce alebo
jeho prenechani do ndjmu z dovodu hodného osobitného zretela
podla § 9a ods. 8 pism. e) a ods. 9 pism. c) zdkona o majetku obci.
Vinych pripadoch moézu zdsady hospodérenia rozdelit pbsobnost
organov obce pri hospoddreni s majetkom obce medzi obecné
zastupitelstvo a starostu.

Vyssie boli spomenuté tzv. zdsady hospodarenia s majetkom obce. Ide
o dokument, ktory je povinnd mat schvéleny kazda obec a stanovuje
ramcové pravidla pre nakladanie s majetkom obce (pripominame, Ze
sem patria aj majetkové prava, nielen hmotné veci) arozdelenie
kompetencii medzi starostu obce a obecné zastupitelstvo v pripadoch,
ked zdkon o majetku obci mlci. Treba mat totiz na paméti § 11 ods. 4
pism. a) zdkona o obecnom zriadeni, kedy je obecnému zastupitelstvu
vyhradené rozhodovat o zdkladnych otazkach Zivota obce a schvalovat
najdolezitejsSie ukony tykajice sa majetku obce. Ak teda obec nema
schvalené zdsady hospoddarenia, potom pre absenciu pravidiel
a rozlisovacej hranice by malo obecné zastupitelstvo schvalovat skoro
kazdy majetkovy ukon obce. To je déleZitejSie este o to viac, Ze ak pri
konkrétnom pravnom ukone nebol vopred dany suhlas obecného
zastupitelstva, hoci mal byt, je napriklad zmluva takto uzavretd od
zaCiatku absolutne neplatnd. Toto modze vyustit do neprijemnych
pravnych doésledkov, sidnych sporov a zodpovednostnych vztahov.

V § 9 ods. 1 zdkona o majetku obci sa uvddza, o minimalne musia
zédsady hospodarenia obsahovat. Je na kazdej obci, aby si dostatoéne
podrobne a zaroven urcito na vlastné podmienky nastavila pravidla pre
nakladanie smajetkom obce. Cielom nie je opisat zdkonné
ustanovenia, ale vytvorit vlastny systém rieSenia majetkovych ukonov.

Napriklad, ako sa bude realizovat sutaz na predaj obecného majetku,
od akej hranice musi obecné zastupitelstvo schvalovat vyradenie
majetku, nad akd hranicu hodnoty majetku musi jeho nadobudnutie
schvélit obecné zastupitelstvo (lebo napriklad aj bezplatné
nadobudnutie stavby obcou ju mdézZe poriadne zataZit, ak ide o stavbu
v havarijnom stave) a pod.
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Limity pre rozdelenie rozhodovacej prdvomoci medzi starostu a
obecné zastupitelstvo musia byt nastavené tak, aby stale reflektovali
to, Ze rozhodovanie o zdkladnych otdzkach Zivota obce je vyhradené
obecnému zastupitelstvu. To v praxi znamena, Ze kym objednanie
projektovej dokumentacie v hodnote povedzme 10000 € je
v podmienkach krajského mesta (jeho rozpoctu) rutinnd zaleZitost, v
pripade malej obce to méze tvorit velkd Cast jej celoro¢ného rozpoctu.

Spravne nastavené pravidla tak nie su iba zakladom dobrej spoluprace
medzi zastupitelstvom a starostom obce, ale nutia obe strany stavat sa
k rozhodnutiam a ich désledkom zodpovedne.

Pokial ide o spOsob predaja alebo prendjmu, zdkon o majetku obci
v zdsade dava na prvé miesto sutazné sposoby:

a) obchodnad verejna sutaz,

b) dobrovolna drazba,

c) tzv. priamy predaj (prenajom), ktory napriek svojmu nazvu je
tieZ istou formou sutazného postupu.

Len v pripade niektorych zakonnych vynimiek zdkon umoziuje iny
postup. Je to napriklad pri rieSeni predkupného prava, pozemku pod
stavbou vo vlastnictve Ziadatela a pod.

Zasadnou vynimkou je situdcia, ked obecné zastupitelstvo
trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov odsuhlasi, Ze ide o tzv.
pripad hodny osobitného zretela, pricom takyto zadmer musi byt
zverejneny minimalne 15 dni pred rozhodovanim obecného
zastupitelstva. Tu je potrebné zdo6raznit, Ze osobitny zretel by mal byt
vidy zdévodneny.

Stretdvame sa s otazkou, kto by mal formulovat dévody, pricom sa
Casto ocakava, Ze to bude uradnik obecného uradu, ktory formuluje
uznesenia. V pripade, Ze je osobitny zretel zrejmy uZ zo Ziadosti, mozZe
byt stéastou navrhu uznesenia. Mame vsak zato, Ze osobitny zretel
spocivajuci v znizeni ceny ¢i vyplyvajuci z poslaneckého navrhu by malo
formulovat zastupitelstvo, ktoré svojim rozhodnutim majetok predava,
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apreto by mu mali byt dévody vyuZitia tejto formy predaja jasné
a komunikovatelné.

Pri predajoch majetku plati, rovnako ako pri vSetkych zmluvach, Ze
zmluva je platnd driom zverejnenia. Kipou majetku od obce sa musi
kazda fyzicka aj pravnicka osoba so zverejnenim stotoznit.

Délezitym opravnenim pre angazovanlu verejnost je v podstate
nevyuzivané opravnenie podla § 9b zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci. To dava kazdému, kto ma v obci trvaly pobyt, moZnost napadnut
na sude Zalobou o uréenie neplatnosti alebo o urenie vlastnictva
prevod majetku obce, ktory nebol zrealizovany vyssSie uvedenou
sutaznou formou, ak zaroven nebola vyuzitd niektord z vynimiek.
Takuto Zalobu méZe podat do 1 roka odo dra prevodu majetku
z vlastnictva obce.

KedZe ide o klasické civilné sporové konanie (Zalovanou stranou je
obec), musi Zalobca preukazat neplatnost takého prevodu, pretoze
v opacnom pripade sa vystavuje riziku znasania trov nedspesného
sudneho sporu.

Zakladom je ale bezna verejna kontrola. KedZe ide o verejny majetok,
prakticky vSetko, ¢o sa ho tyka, je verejne dostupné. MbzZe sa teda
uplatnit ¢i uz prevenénd kontrola (vopred cez infozakon alebo
sledovanim rokovania obecného zastupitelstva, ktoré je tieZ verejné,
alebo nasledna kontrola opéat cez infozakon alebo prostrednictvom
podania podnetu externému kontrolnému subjektu??).

24 K moznostiam externej kontroly pozri aj kapitolu Kontrola v tizemnej samosprdve.
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VEREJNE OBSTARAVANIE — VLASTNE PRAVIDLA OBCi

Mgr. lvan Roncak, PhD.

Predchodcom aktudlneho zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani bolo na Uzemi Slovenskej republiky nariadenie vlady SR
¢. 219/1992 Zb. z31. 3. 1992 o postupe pri obstardvani Statnej
vystavby. Tento kratky dokument (7 paragrafov) sa odvoldva na iné
uz existujuce dokumenty — napr. Zdsady obstardvania Statnej
vystavby schvélené uznesenim vlady SR ¢. 754 z 23. 12. 1991. Uz
jeho ndzov napoveda, kde a preco sa idea verejného obstardvania na
Slovensku zrodila — boli to velké investicné akcie verejnej
infrastruktdry na ministerstvach, ktoré ich mali v agende
(ministerstva stavebnictva, resp. dopravy).

Pravidld verejného obstaravania sa odvtedy velmi casto menili,
vratane finanénych pasiem, ktoré urcuju jednotlivé postupy ndkupu
tovarov, sluzieb a stavebnych priac — ako postupovat, ¢o treba
zverejiiovat, kde atd.

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (dalej aj ,,zdkon”)
upravuje zaddvanie zdkaziek na dodanie tovaru, zakaziek na
uskutoCnenie stavebnych prac, zdkaziek na poskytnutie sluzieb,
sutaz navrhov, zadavanie koncesii na stavebné prace, zadavanie
koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstaravani. Pozna
mnozstvo vynimiek, kedy sa zdkon neuplatfiuje, napr. na proces
smerujuci k uzavretiu pracovnej zmluvy alebo poskytovanie
pravnych sluzieb osobou ustanovenou sudom.

Zakon rozliSuje civilné zakazky a zdkazky vrezorte obrany a
bezpectnosti a obstardvatela a verejného obstaravatela.

Od roku 1992 podnes zakon o verejnom obstardvani poriadne
zhrubol a obstaravanie sa stalo zloZitym procesom s mnoZstvom
zakuti. Preto v nasledujuicom texte vyberieme len tie najddleZitejsSie
Casti pre verejnu kontrolu na uUrovni miestnej samosprdvy a pri
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konkrétnych pripadoch odporicame pozriet presnd a aktudlnu
pravnu Upravu.

Zjednodusene, obstardvateflom je Stat/samospravny kraj/obec.
Niektoré obecné organizdcie su verejnymi obstaravatelmi, niektoré
iba obstaravatelmi. Pravidld na obstaravanie zdkaziek su velmi
podobné, ale obstaravatelia oproti verejnym obstaravatelom maju
pri tomto procese miernejsie povinnosti.

Na nasledujucich riadkoch sa budeme venovat len civilnym
zakazkam a len verejnym obstardvatelom.

Zakazky sa podla objemu vynalozenych prostriedkov z verejného
rozpoctu clenia podla dvoch medznikov na nadlimitné, podlimitné
a zékazky s nizkou hodnotou. Cast ztychto informacii obsahuje
priamo zakon ¢. 343/2015 Z. z.. o verejnom obstardvani. Ten vsak
tieZ splnomocfiuje Urad pre verejné obstaravanie (UVO), aby vydal
vieobecne zavidzny pravny predpis, ktorym uréi tzv. limit. UVO tak
urobil v aprili 2018 vyhldskou €. 118/2018 Z. z.%°.

Financné limity vo vztahu k urcenej predpokladanej hodnote su
dolezité z hladiska zvolenia spravneho postupu verejného
obstaravatela a obstaravatela pri zadavani konkrétnej zdakazky,
koncesie alebo sutaze navrhov. Kombindaciou tychto dvoch pravnych
noriem vieme spolahlivo rozdelit zakazky na nadlimitné, podlimitné
a zakazky s nizkou hodnotou.

Kvoli vacsej prehladnosti uvddzame v tabulke ¢. 1 nadlimitné
zdkazky, v tabulke €. 2 podlimitné zdkazky a v tabulke ¢. 3 zdkazky
s nizkou hodnotou.

25 S (¢innostou od 1. 1. 2020 bola vyhlaska ¢. 118/2018 Z. z. nahradena novou
vyhlagkou UVO ¢&. 428/2019 Z. z.
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Tabulka c. 1: nadlimitné zdkazky

Predmet obstaravania

Predpokladana hodnota zakazky (EUR)

Tovary — potraviny =221 000
Tovary — nepotraviny 2144 000
Sluzby >221 000
Stavebné prace >5 548 000

Tabulka €. 2: podlimitné zakazky

Predmet obstaravania

Predpokladana hodnota zakazky (EUR)

Tovary — potraviny

Tovary — nepotraviny

>70 000 <144 000

Sluzby

<221 000 =70 000

Stavebné prace

=180 000 <5 548 000

Tabulka ¢. 3: zakazky s nizkou hodnotou

Predmet obstaravania

Predpokladana hodnota zakazky (EUR)

Tovary — potraviny >5 000 <221 000
Tovary — nepotraviny >5 000 <70 000
Sluzby >5 000 <70 000
Stavebné prace >5 000 <180 000

Predpokladana hodnota zadkazky sa urci ako cena bez dane z pridanej
hodnoty za celd dobu zmluvného vztahu pre vSetky sucasti
organizacie, pre ktoré sa obstaravanie uskutocnuje (Cize napr. ak obec
obstarava pre seba aj pre matersku skolu, tak spolu).
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Pre nadlimitné a podlimitné zakazky je v zakone o verejnom obstaravani
presne stanoveny postup ich realizacie.

Priestor na vlastnu legislativhu ¢innost formou podzakonnych pravnych
noriem je pre obce pri zdkazkach s nizkou hodnotou a tych, ktoré maju
eSte nizSie predpokladané ndroky na verejné financie. Pri zdkazkach
s nizkou hodnotou zakon totiz vyzaduje, len aby ,vynaloZené ndklady na
predmet zdkazky boli hospoddrne. Ak verejny obstardvatel vyzval na
predlozenie ponuky viac hospoddrskych subjektov na ucel zadania
zdkazky, je povinny zabezpelit dodrZanie principov rovnakého
zaobchddzania a nediskrimindcie. Verejny obstardvatel je povinny
postupovat v sulade s principom transparentnosti a zdokumentovat cely
priebeh verejného obstardvania, tak aby jeho ukony boli preskumatelné
bez ohladu na pouZité prostriedky komunikdcie.” (§ 117 zdkona). Zakon
tiez wvyZaduje, aby verejny obstardvatel informoval verejnost
prostrednictvom svojho profilu vo vestniku VO o uskutoénenych
zdkazkach v ramci uplynulého Stvrtroka.

Pri obciach a mensich mestach sa do kategdrie mensich ako podlimitnych
zdkaziek zmesti takmer vSetko. Preto odporicame, aby si obce
obstaravanie tovarov, sluzieb astavebnych prac upravili vlastnou
podzakonnou normou, napr. zasadami alebo smernicou.

Odport¢ame upravit cely proces tak, aby spifial principy verejného
obstardvania, ako ich definuje aj zakon:

— princip rovnakého zaobchdadzania,

— princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,

—  princip transparentnosti,

—  princip proporcionality,

— princip hospodarnosti a efektivnosti.

V smernici si mdze aj obecné zastupitelstvo stanovit rozsah svojej Ucasti
na obstaravaniach, napriklad zabezpecenim ¢lenstva vo vyberovej komisii.
Vsetkych pat principov je rovnako délezitych, osoby nachadzajuce sa prilis
vnutri systému vsak Casto zabldaju prave na dolezitost principu
transparentnosti smerom kverejnosti. Ako sme spomenuli vysSie,
v niektorych obciach a mestach sa totiz s inymi ako vlastnymi pravidlami

verejného obstaravania ani nestretnu.
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KONTROLA V UZEMNEJ SAMOSPRAVE

Dusan Chrastina

V slovenskom pravnom poriadku neexistuje jasna definicia pojmu
,kontrola vo verejnej sprave”. Jej vykon je vSak napriek tomu jednym
zo zdkladnych predpokladov zdkonnosti vo verejnej sprave.
Zabezpecuje totiz ochranu prav a opravnenych zaujmov oséb, ktoré
prichddzaju do styku s orgdnmi verejnej spravy, respektive su ich
¢innostou dotknuté. Kontrola je tak rozdelena na viacero subjektov,
ktoré vdm v tomto texte predstavime.

Zakladom uUzemnej samospravy je obec. Obec je prdvnicka osoba,
ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari.
Ma pravo na zabezpecenie svojich uloh vyplyvajucich zo zdkona,
vydavat vSeobecne zavazné nariadenia, ktorymi upravi &i spresni
fungovanie na svojom Uzemi. Obec musi mat svoje nariadenia (VZN)
v stlade so zakonmi, ktoré st im nadradenou pravnou normou. Stat
mozZe do Ccinnosti obce zasahovat len spdsobom ustanovenym
zakonom ato hlavne v oblastiach, kde obec pIni dlohy sStatnej
spravy?®.

Nevyhnutnym predpokladom na vykon kontroly ¢i uz internej, alebo
externej je pravny ramec, v ktorom je tato kontrola vykondvana.
Tento musi vychadzat z Ustavy Slovenskej republiky, zdkonov a
pripadne z daldich podzakonnych pravnych noriem, ktorym Ustava
Slovenskej republiky a zakony tito mozZnost prizndvaju. Zakonodarca
musi dbat na to, aby mali kontrolné organy jasne definované pravidla
a oblasti kontroly v Uzemnej samosprave. Pravomoc kontrolnych
subjektov musi byt jasne dand, pricom musi byt zrejmé, i
kontrolujuci subjekt ma nadradent pravomoc, pravo rusit nespravne
rozhodnutia orgdnov Uzemnej samospravy alebo ma len opravnenia
na upozornenie na nespravny, nezakonny postup tychto organov,
pripadne poukdazanie na neefektivny vykon ¢innosti ¢i necinnost.

26 Pozri aj ¢l. 67 Ustavy SR
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V slovenskom pravnom poriadku su tieto oprdvnenia a postupy
kontrolnych orgdnov voci organom verejnej sprdvy, ateda aj
orgdnom Uzemnej samospravy pomerne presne upravené
jednotlivymi zakonmi.

Medzi zakladné zdkony upravujlce kreovanie kontrolnych organov,
ich postavenie a oblast pésobnosti patria:

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni upravuje spdsob
vykonavania vnatornej kontroly.

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite upravuje spdsob
vykonu kontroly — aj vnatornej, ktoru je obec povinna dodrziavat pri
beznych procesoch.

Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$som kontrolnom urade SR hovori, Ze
obce mozZe kontrolovat NKU, ktory ma kompetenciu hodnotit aj
vykon kontroly na urovni samospravy a kontrolovat aj originalne
kompetencie samosprav.

Zakon ¢&. 153/2001 Z.z. o prokuratire ustanovuje povinnost
prokuratora vykondvat dozor nad dodrziavanim zadkonov organmi
Uzemnej samospravy.

Pésobnost pri  kontrole prenesenych kompetencii ma vidy
nadriadeny orgdn, podla konkrétnej kompetencie. Napr. Statna
stavebna sprava, Skolska inSpekcia, okresné Urady a pod.

Okrem zakonov, ktoré urcuju kompetencie pri vykone kontroly, sa
samospravy tykaju aj desiatky dalSich zdkonov, vyhlasok
a metodickych pokynov, ktorymi je potrebné sa pri vykone kontroly
riadit.
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VNUTORNA KONTROLA

Vnutornu kontrolu obecnej samospravy mozno rozdelit na niekolko
skupin:

e kontrola vykondvana hlavnym kontrolérom obce,

e kontrola vykondvana obecnym zastupitelstvom,

e kontrola vykondvana komisiami obecného zastupitelstva,

e kontrola vykondvana poslancom obecného zastupitelstva,

e kontrola vykondvana starostom obce,

e kontrola vykondvana zamestnancami obce.

Kontrola vykonavana hlavhym kontrolérom

Hlavny kontroldr je dolezitd pozicia pri vykone samospravy a v pripade,
Ze je reSpektovana, dokaze vyrazne pomdct ku kvalitnému fungovaniu
obci. V praxi sa ukazuje dbélezitost tohto postu, kde je badat medzi
kontrolérmi jednotlivych obci réznu mieru odbornosti. V mnohych,
najma malych obciach je dokonca hlavny kontrolér obce hlavnym
garantom odbornosti nielen v oblasti rozpoctu, ale aj v kompetenénom
vztahu medzi poslancami obecného zastupitelstva so starostom obce.
Zdkon oobecnom zriadeni venoval funkcii hlavného kontroldra
ustanovenia § 18 — § 18g, kde urcuje jeho postavenie, volbu, vykon
funkcie, plat, rozsah a pravidla kontrolnej Cinnosti, Ulohy, ale aj jeho
odvolanie.

Hlavny kontrol6r — postavenie a pésobnost

Post hlavného kontroléra obce je tzv. obligatéornou funkciou, to
znamena, Zze ma byt zriadena povinne v kazdej jednej obci.

Vzmysle zdkona oobecnom  zriadeni do pdsobnosti hlavného
kontroléra obce patri hlavne kontrola zakonnosti, ucelnosti
a hospodarnosti pri nakladani s majetkom obce a majetkovymi
pravami obce, prijmov, vydavkov afinanénych operacii obce,
vSeobecne zavaznych nariadeni obce, plnenia uzneseni obecného
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zastupitelstva, dalSich dloh ustanovenych osobitnymi zdkonmi. Hlavny
kontroldr obce kontroluje tiez vybavovanie staznosti a peticii organmi
obce, ak mu to urcuje vnatorny predpis.

Vzhladom na uvedené je preto vhodné, aby jednotlivé obecné
zastupitelstva vrdmci svojej normotvornej pravomoci prijali
detailnejSie pravidla ¢innosti hlavného kontroléra formou vnitorného
predpisu.

Kontrolnej pravomoci hlavného kontroléra podlieha obecny urad,
rozpoCtové a prispevkové organizacie obce, pravnické osoby, ktoré
nakladaju s majetkom obce alebo v ktorych ma obec majetkovu Gcast,
a osoby, ktorym boli poskytnuté ucelové dotdcie alebo financnd
vypomoc. V pripade prdvnickych oséb zaloZzenych obcou, kde ma obec
iba Cast obchodného podielu, sa kontrolnd cinnost tyka iba tohto
samospravneho majetkového podielu. Tato skutoénost mdze byt
problém, ak celkovy podiel v spolo¢nosti nie je 100 % a obchodnd
spolocnost sa odvolava na neoddelitelnost podielov, pripadne umozni
kontrolu iba fnou vybranej ¢asti dokladov.

Hlavného kontroléra voli a odvolava obecné zastupitelstvo. Rovnako
tak urcuje napln jeho prace, a to formou schvalovania planu kontrolnej
¢innosti a samostatnych uzneseni o vykonani kontroly. V novele
zdkona o obecnom zriadeni Ucinnej od 1. 4 2018 pribudla pravomoc
starostu obce nariadit kontrolérovi vykonat kontrolu, avsak len
v pripade, Ze vec ,neznesie odklad”.

Volba hlavného kontrolora patri medzi prdvomoci obecného
zastupitelstva?’. Pri volbe zastupitelstvo prihliada na schopnosti
kandidata, tak ako je to stanovené zakonom. Kandidat preto musi byt
bezihonny a mat minimalne stredoskolské vzdelanie. Zastupitelstvo sa
pred vyhldsenim volby rozhodne, ¢i pdjde o pracu naplny alebo
CiastoCny pracovny uvazok. Je nepripustné, aby zastupitelstvo
stanovilo v uzneseni pre volbu hlavného kontroléra ako jednu z
podmienok vyssSie vzdelanie ako stredoskolské, popripade stanovilo

27§ 11 ods. 4 pism. j) zakona ¢. 369/1990 Zb.
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$pecializaciu (rozhodnutie Najvyssieho sudu SR 3 Szo 153/2010). Tuto
poziadavku viak méze zohladnit pri samotnej volbe.

Zaroven povaZujeme za doleZité, aby zastupitelstvo pri Ciastkovych
uvdazkoch uZ vo vyhldseni volby udelilo suhlas na vykondavanie inej
¢innosti, nakolko tymto aktom poskytuje kandidatom pravnu istotu, ze
budl moct mat aj iny prijem, kedZe kontrolér neméze vykonavat inu
¢innost bez suhlasu obecného zastupitelstva. Hlavny kontrolér je
voleny na Sest rokov. K zvoleniu hlavného kontroléra do funkcie v
prvom kole je potrebné, aby za kandidata zahlasovala nadpolovi¢na
vacsina vsetkych poslancov. V pripade, Ze v prvom kole nepride k
zvoleniu hlavného kontroléra, do druhého kola postupujua dvaja
kandidati s najvy$$im poctom hlasov. Pri rovnosti hlasov o vitazovi
rozhoduje Zreb. Obcas prichddza k situdcii, Ze poslanci volia iba
jedného kandidata a tento neziska v prvom kole nadpolovi¢nu vacsinu.
V takomto pripade je potrebné vyhlasit nové volby hlavného
kontroldra.

Presny postup vyhlasenia a priebehu volby hlavného kontroldra je
popisané v zdkone o obecnom zriadeni® aje nevyhnutné ho presne
dodrzat, najma preto, aby obec nezostala bez riadne zvoleného
kontroldra.

Ulohou kontroléra je vykondvat kontrolu toho, ¢o sa deje v obci,
a preto je jeho praca nezlucitelna s vykonnou alebo riadiacou zloZzkou
Uradu. Rovnako nemdze byt ani zamestnancom organizacie zriadenej
obcou. To znamend, Ze prdca kontroléra je nezluditelnd s funkciou
poslanca, starostu, zamestnanca uradu, ¢lena orgdnu pravnickej osoby,
ktorej zriadovatelom je obec, alebo zamestnanca podla osobitného
zédkona, napr. o prokurattre®. Tieto obmedzenia sa, samozrejme,
tykaju iba obce, v ktorej je voleny. To znamen3, Ze hlavny kontrolér
obce mbze byt zaroven zamestnancom, prednostom ¢i poslancom inej
obce.

28 § 18a zdkona ¢. 369/1990 Zb
29 § 18 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
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Pésobnost hlavného kontroléra spociva v posudzovani hospodarnosti,
zakonnosti, Ucinnosti a efektivnosti jednotlivych konani pri pouZiti
finan¢nych prostriedkov, ako aj pri kipe alebo predaji ¢asti majetku
obce. Kontroluje, ¢i boli vykondvané verejné obstardvania podla
prislusnych finanénych stuprfiov podla druhu zdkazky pri objednavani
tovaru alebo sluzieb a¢i sa vykondva zdkladna financnd kontrola.
Znamena to, Ze posudzuje sulad tychto dcinnosti so zdkonom
a predpismi, ktorymi upravuje procesy samotna samosprava. Napriklad
pri verejnom obstardvani si mbze obec iniciativne upravit postupy
obstaravania zdkaziek s nizkou hodnotou ¢&i podlimitnych zakaziek,
moze si upravit rozpoctovy proces ¢i spresnit prevody majetku. Preto
je doleZité, aby bol obozndmeny so vSetkymi suvisiacimi prepismi
tykajucimi sa kontroly.

Ak si obec upravi smernicu napriklad tak, Ze pri obstaravani s nizkou
hodnotou vybera doddavatela komisia doplnena odbornikom z radov
poslancov, musi predpis aj dodrziavat. Takyto predpis zniZuje
operativnost, ale pri problémoch v samosprave pomaha predchadzat
konfliktom vy$Sou mierou informovanosti a kontroly zo strany
obecného zastupitelstva. Podobnym spésobom je moZné upravit
napriklad rozpoctovy proces, aby mali poslanci kvalitné informacie
s Casovym predstihom tak, aby mohli rozhodovat fundovane.
Zakladnym predpokladom dobrého hospodarenia je aj dosledny vykon
zakladnej finan¢nej kontroly. Vykonava sa eSte pred uskutocnenim
pripadu — znamena to, Ze v pripade, Ze v rozpoctovej polozke nie je
dostatok prostriedkov, kontrolou sa to zisti uZ pri objednavke alebo
zamere. Hlavny kontroldr potom posudzuje hospodarenie aj
s prihliadnutim na tieto predpisy.

Kontrolu vykonava v prvom rade na zaklade planu kontrolnej ¢innosti.
Tento plan predkladd obecnému zastupitelstvu raz za Sest mesiacov
apodla zakona méa byt najneskér 15 dni pred prerokovanim
v zastupitelstve zverejneny sposobom v obci obvyklym. Tento postup
zabezpecCuje mozZnost pripomienkovat ho aj obdéanom obce.
Podmienkou je, Ze si jeho navrh osvoji kontrolér alebo poslanec
a obecné zastupitelstvo ho schvali. Plan kontrolnej cinnosti nemusi
suhlasit s obdobim kalendarneho roka.
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Okrem vykondvania kontrol na zdklade planu kontrol vykonava
kontrolu aj na zdklade uznesenia zastupitelstva, alebo na poZiadanie
starostu, ak vec neznesie odklad. Hlavny kontroldr vsak méze vykonat
kontrolu aj z vlastnej iniciativy alebo na podnet obcana, ak mu jeho
navrh odobri obecné zastupitelstvo. Je preto vhodné, aby sa obcania
so svojimi poziadavkami obracali na poslancov, ktori zvazia poziadavku
a nasledne vykonaju zmeny v pldne kontrol alebo takuto kontrolu
zaradia do planu kontrol.

Vykon kontroly hlavného kontroléra zacina uznesenim, prikazom
starostu (pisomnym) alebo schvalenim planu kontrolnej ¢innosti, ktoré
poskytuju kontroldrovi legitimitu vykonat kontrolu na zaklade zdkona
¢.357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite. Tento zakon ustanovuje
postupy kontroly, avsak zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
urcuje vSetko ostatné, €o sa tyka hlavného kontroldra (§ 18 — § 18g cit.
zak.).

Pri kontrole hlavny kontroldr postupuje podla vysSie spominaného
zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite.

Znamena to, Ze je povinny ohlasit kontrolovanému subjektu zacatie
kontroly, ato najneskér vden jej zacatia, poucit ho o jeho
povinnostiach pocas kontroly, vydat mu potvrdenie o odobratych
dokladoch.

Pracovnici obecného Uradu a starosta su povinni vytvorit podmienky
na vykonanie kontroly a zdrZat sa konania, ktoré by mohlo ohrozit ich
zaCatie ariadny priebeh, aumoZinit opravnenej osobe, ktorou je
vtomto pripade kontrolér obce, pripadne prizvané osoby, vstup
do objektu®.

Hlavny kontrolér po ukonceni kontroly, ak je vysledok s nedostatkami,
predkladda  kontrolovanému subjektu ndvrh spravy z kontroly
a umozni kontrolovanému predloZit ndmietky k zistenym nedostatkom
a navrhovanych odporucaniam. Nasledne preveri ich opodstatnenost.

30 § 21 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
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Opodstatnené namietky zohladni v zaverecnej (alebo Ciastkovej)
sprave a neopodstatnené odévodni. Zaroven uloZi ¢as na odstranenie
nedostatkov a predloZenie prijatych opatreni.

V pripade, Ze kontrolovand osoba k zistenym nedostatkom a
navrhnutym odporucaniam nepredloZi namietky v urcenej lehote,
povazuju sa zistené nedostatky a navrhnuté odporucania za
akceptované.

Po oboznameni sa so stanoviskom kontrolovaného subjektu vypracuje
kontrolér spravu z kontroly, ktorou sa konci aj samotna kontrola.

Kontroldr je po ukonceni kontroly povinny o jej vysledku informovat
obecné zastupitelstvo. To vtomto pripade neznamena, Ze predklada
zastupitelstvu celd sprdvu. Obecné zastupitelstvo je verejné a spravy
o kontrole mo6zZu obsahovat aj informacie chranené zdkonom. Preto
hlavny kontroldr zastupitelstvo informuje o vysledkoch kontroly,
pripadne jej priebehu samostatnym materidlom. Poslanci na
poZiadanie mozu do sprav nazerat, avsak pre bezpecnost chranenych
informacii moze kontrolor pozadovat ich podpis, Ze do spravy nazerali
a s informaciami sa zoznamili, a chranil tym obsah sprdv aj dotknuté
osoby.

Pokial kontroldr pri kontrole zisti také zdvazné porusenie zakona, ktoré
naznacuje spachanie trestného cinu, je povinny takuto skutocnost
postupit orgdnom cinnym v trestnom konani. Zarover je opravneny
spolupracovat so statnymi organmi vo veciach kontroly.

Zakladné povinnosti hlavného kontroléra su:

Vypracovavat odborné stanoviska k ndvrhu rozpoctu obce a k ndvrhu
zidvereéného uctu3!, vypracovat stanoviskd k éerpaniu ndvratnych
finanénych prostriedkov a sledovat dodrZiavanie podmienok pre ich
prijatie, sledovat stav a vyvoj dlhu obce®?, sledovat plnenie podmienok

31 § 18f zdkona ¢. 369/1990 Zb.
32 § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
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pre koncesné zmluvy®. Dalej je povinny predkladat spravu o kontrole
na najblizSom zastupitelstve a po uplynuti kalendarneho roka do 60
dni predkladat zastupitelstvu spravu o kontrolnej c¢innosti za
predchddzajuci rok. Tato sprava je suhrnom jeho celorocnej prace
a zaroven patri medzi archivované dokumenty. DalSie Ulohy pre
hlavného kontroléra urcuje zdkon v pripade, Ze je obec v ozdravhom
rezime.

Hlavny kontroldr je ,podriadeny” zastupitelstvu. Zucastniuje sa na
rokovaniach OZ s hlasom poradnym, arovnako aj na zasadnutiach
obecnej rady, pokial je zriadend. MozZze sa zucastiiovat aj na
zasadnutiach komisii zriadenych obecnym zastupitelstvom. Zaroven je
vSak aj v postaveni zamestnanca Uradu a napriek skuto€nosti, Ze
funkcia hlavného kontroléra je volena, nie je verejnym Cinitefom.

Ziadat od kontroldra vypracovdvanie inych stanovisk &i analyz nie je
vstlade so zdkonom ani jeho pracou. Netreba zabudat na to, Ze
postup kontroly sa riadi zdkonom o kontrole aaudite a pracou
kontroléra je najma vykonavat naslednd kontrolu. V pripade, Ze by
kontrolér vykonaval iné cinnosti, dostal by sa do situacie, ked bude
kontrolovat sdm seba, ¢o uz nie je efektivne ani Ziaduce.

Vypracovavat analyzy tykajlce sa efektivnosti buducich investicii alebo
rozhodnuti je Ulohou obecného uradu arozhodovat o nich maju
organy obce. Uloha hlavného kontroléra je iba kontrolnd
adozorovacia, nemal by preto urcovat ani tvorit dokumenty
ovplyviiujuce smerovanie obce.

Praca hlavného kontroléra si vyzaduje nestrannost, nezavislost
a zodpovedny pristup. Ak hlavny kontrolér poukaze na porusovanie
zdkonov v samosprave, dostava sa do situdcie, ked sa mbze stat
nepohodinym bud pre starostu, alebo pre poslancov. Vtakomto
pripade sa Casto hladaju dovody pre jeho odvolanie, pricom zo zdkona
je mozné kontroldra odvolat len v konkrétnych pripadoch.

33 § 17a zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
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Odvolanie hlavného kontroléra méze iniciovat obecné zastupitelstvo,
ak opakovane alebo zvlast hrubym spésobom porusi povinnosti
zamestnanca, alebo ak hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti
vyplyvajuce z jeho funkcie a bol na to aspon raz pisomne upozorneny
obecnym zastupitelstvom. Taktiez mdZe byt odvolany, ak uvedie
nepravdivy Udaj v ¢estnom vyhlaseni o svojich majetkovych pomeroch.
K odvolaniu hlavného kontroléra je potrebny suhlas nadpolovi¢nej
vacsiny vsetkych poslancov.

Drfiom odvolania sa kon&i pracovny pomer hlavného kontroldra. Preto
je potrebné zvazovat dovody na odvolanie. Nie vSetko je moziné
pokladat za zavainé porusovanie povinnosti zamestnanca alebo za
neplnenie si svojich povinnosti. Je potrebné désledne zvaZzovat dévody
na odvolanie nielen preto, Ze aj kontroldr sa mdze branit dévodom
odvolania. Pozname pripady, ked’ bol kontrolér odvolany nespravnym
postupom, pripadne mu pracovny pomer svojvolne zrusil starosta
obce. Takéto pripady koncia zvyCajne na sude, ktory rozhodne
v prospech kontroldra. Dokazom su vyhraté sudne spory v prospech
odvolanych kontrolérov. Takéto neopravnené odvolanie spdsobuje
nasledné odcerpavanie finanénych prostriedkov z obecnej pokladne.

Kontrola vykondvana obecnym zastupitelstvom a komisiami

NajdélezitejSiu a nezastupitelnd Ulohu v sustave samospravnych
orgdnov obci ma obecné zastupitelstvo. Obecné zastupitelstvo je
zastupitelsky orgdn zloZeny =z poslancov, ktori su voleni priamo
obyvatelmi obce.

Zdkon o obecnom zriadeni umoZiuje obecnému zastupitelstvu
vykonavat kontrolu dovnitra samospravy moznostou poutzitia
viacerych instititov. Obecné zastupitelstvo vykondva kontrolu
prostrednictvom obecnej rady, komisii a hlavného kontroldra, pricom
je povinné zvolit hlavného kontroldra a zriadit komisiu na ochranu
verejného zaujmu. Zriadenie ostatnych komisii je iba fakultativnou
moznostou.
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Komisiu obecného zastupitelstva ako kontrolny organ sice moZno
definovat vzmysle zdkona o obecnom zriadeni, nakolko podla neho
~komisie obecné zastupitelstvo zriaduje ako svoje poradné a kontrolné
orgdny,” no takato komisia nemd pravomoci voci orgdnom Uzemnej
samospravy a ani obecnému Uradu. Je teda len na zvazeni obecného
zastupitelstva, ¢i takyto organ zriadi, aakd mu da ndpln cinnosti.
Zriadovanie takychto ,vySetrovacich” komisii je prax vyuZivana
napriklad Ndrodnou radou SR ajej vyuzZitie je vhodné pri kontrole
konktétnych aktivit, napriklad v priebehu investi¢nych akcii, realizacii
programov na podporu obecnych podujati a podobne. Na to, aby bola
komisia obecného zastupitelstva so zverenou kontrolnou pravomocou
efektivna, musi mat predovsetkym odborné persondlne obsadenie
a disponovat dostato¢nymi metodickymi postupmi, na zaklade ktorych
bude schopné realizovat kontrolu. Hlavne vzhladom na uvedené je
potrebné, aby do tejto komisie boli nominovani a schvaleni zastupcovia
odbornej verejnosti.

Osobitnym opravnenim — vocli starostovi — disponuje obecné
zastupitelstvo podla Ustavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov (tzv. zdkon
o konflikte zaujmov). Obecné zastupitelstvo pri poruseni tohto
Ustavného zakona mozZe zacat konanie na zaklade vlastnej iniciativy
alebo na zdklade podnetu, z ktorého musi byt zrejmé, kto ho podava,
ktorého funkcionadra obce sa podanie tyka a ¢o oznamovatel namieta.
Specifikom konania obecného zastupitelstva podla zdkona o konflikte
zdujmov je skutoénost, Ze vysledkom tohto konania moze byt prijatie
individudlneho pravneho aktu — ciZze rozhodnutia o udeleni pokuty,
pripadne strate mandatu. Takéto rozhodnutia OZ su preskumatelné iba
Ustavnym stidom Slovenskej republiky, pricom rozhodnutie Ustavného
sudu Slovenskej republiky je konec¢né.

Nezanedbatelnou mozZnostou obecného zastupitelstva je aj moznost
poverit vykonom kontroly hlavného kontroléra, a to nie iba formalne,
schvalenim ndavrhu planu kontrolnej cinnosti, ale tiez individudlne,
schvalovanim jednotlivych uzneseni o kontrolach. Tieto sa nemusia
tykat iba celkovych vykonov kontroly, ale m6Zu kontroléra poverovat aj
Ciastkovymi Glohami, a tak priebeine ziskavat prehlad o hospodareni
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obce. Tato kompetencia je vSak dand iba obecnému zastupitelstvu ako
celku, nie jednotlivym poslancom. Kontrolu je teda mozné vykonat iba
na zdklade uznesenia OZ (i uZ je to plan kontrolnej Cinnosti, alebo
uznesenie), nakolko zakon ¢. 357/2015 Z. z. umoznuje kontrolu iba na
zdklade ,,poverenia“.

Kontrola vykonavana poslancom obecného zastupitel'stva

Popri mozZnosti kontroly samospravy dovnutra prostrednictvom
obecného zastupitelstva, pripadne organov, ktoré na tieto ucely
obecné zastupitelstvo zriadi, ma poslanec uréité, aj ked obmedzené,
moznosti kontroly aj ako jednotlivec. Takéto kontrolné oprdvnenie
poslanca obecného zastupitelstva je pravo interpelovat starostu a ¢lena
obecnej rady vo veciach tykajlcich sa vykonu ich prace, zucastriovat sa
na previerkach, na kontrolach, na vybavovani staznosti a oznameni,
ktoré uskutocnuju organy obce. Aj ked v oboch uvedenych pripadoch
ide oopravnenia poslanca ako jednotlivca, je potrebné medzi
opravnenim interpelacie a opravnenim zucastriovat sa na previerkach
a kontrolach rozlisovat.

V pripade prava na interpeldciu ide o vyslovne subjektivne pravo,
ktorého mozZnost uplatnenia spadd wvyluéne do rozhodnutia
konkrétneho poslanca. Pri interpeldcii ide o prdvo vznasat Ziadosti,
otazky, pripomienky a podnety na starostu a c¢lenov obecnej rady.
Jedinym obmedzenim v tejto suvislosti je skuto¢nost, Ze poslanec méze
svoje interpelacie smerovat len na zdkonom vymedzené osoby
anemdZe sa sinterpelaciami obracat na jednotlivych pracovnikov
obecného uradu ¢i na hlavného kontroléra obce.

Interpelacia sa ma vidy tykat konkrétnej cinnosti starostu obce,
pripadne cinnosti ¢lena obecnej rady v suvislosti svykonom ich
¢innosti. V tejto suvislosti treba tiez poznamenat, ze zdkon neupravuje
formalne naleZitosti interpelacie. Hlavnym nedostatkom je wvsak
absencia zdkonnej povinnosti interpelovaného na interpeldciu
odpovedat. Vhodnym riesenim tohto problému je Uprava néleZitosti
interpelacie, jej formy aodpovede na nu vrokovacom poriadku
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jednotlivych obecnych zastupitelstiev. Rovnako efektivnym rieSenim
problému je zavedenie odpovede na poloZené interpeldcie ako
obligatérny bod programu zasadnutia obecného zastupitelstva.
Uvedené rieSenia su efektivne, avSak najma pri zastupitelstvach, kde
ma vacSinu starosta, je tazké presadit takéto ustanovenia do
rokovacieho poriadku zasadnuti obecného zastupitelstva.

Kontrola vykonavana starostom

Starosta predstavuje najvyssi vykonny orgdn a prirodzene disponuje aj
urcitymi kontrolnymi mechanizmami. Starosta obce je chdpany ako
zodpovedny veduci orgdnu verejnej spravy v zmysle zakona o financnej
kontrole a vnutornom audite. Je zodpovedny za urcenie pracovnikov
zodpovednych za vykon zakladnej financnej kontroly (v minulosti
nazyvanej predbeznd, ktord je urCend na overovanie zdkonnosti
Cerpania prostriedkov eSte pred readlnym vydavkom) a vjeho
kompetencii je vydavat interné smernice tykajuce sa Uuctovnych
postupov, obehu dokladov, zdsad vedenia pokladne a podobne.
Upravenie zakladnych procesov je dbleZité pre spravnost aplikovania
zdkonov, ale predovsetkym je nevyhnutnou sucastou preukazovania
pochybeni a vyvodzovania zodpovednosti.

Na zaver je potrebné konsStatovat, Ze starosta obce aobecné
zastupitelstvo sU rovnocenné organy, ktoré boli zvolené priamo
obyvatelmi obce vdemokratickych volbach. Urcité mechanizmy
kontroly medzi nimi nevychddzaju z nadradenosti jedného z organov
Uzemnej samospravy obci, ale zusilia o efektivny vykon cinnosti
orgdnov Uzemnej samospravy. Z toho vyplyva, Ze starosta obce ako
vykonny orgdn Uzemnej samosprdvy obci prakticky nema efektivny
nastroj kontroly voci obecnému zastupitelstvu a voci jeho ¢innosti ma
len tzv. sistacné pravo (pravo veta), ktoré vsak obecné zastupitelstvo
mbze nasledne zvy$enym kvorom 3/5 vietkych poslancov prelomit. Zo
samotnej podstaty funkcie starostu obce vychadza, Ze jeho kontrolné
pravomoci smeruju hlavne k predstavitelom obecného uradu, nakolko
je ako Statutar obce zodpovedny za jeho chod a efektivny vykon. V tejto
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sUvislosti je tieZ potrebné uviest, Ze ani obecné zastupitelstvo nema
pravomoc ukladat ulohy starostovi obce ani jeho podriadenym zlozkam.

VONKAJSIA KONTROLA

Vramci platnej legislativy, ktora tvori pravny poriadok Slovenskej,
republiky moézeme medzi subjekty vonkajSej kontroly Uzemnej
samospravy zaradit prokuratiru (prokurdtorsky dozor), Najvyssi
kontrolny drad Slovenskej republiky, verejného ochrancu prav
(ombudsmana), sudy, vladu a Ustredné organy statnej spravy, Narodnu
radu Slovenskej republiky avistej forme sem mbzeme zaradit aj
obciansku kontrolu, ktord je vykondvana napriklad prostrednictvom
zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

V tychto pripadoch ide o kontrolu, ktord vykonavaju subjekty stojace
mimo organov Uzemnej samospravy, ktorych cinnost je predmetom
kontroly.

Prokuratura ako statny dozor

Cinnost prokuratiry v rdmci prokuratorského dozoru nad oblastami
verejnej spravy v netrestnej oblasti predstavuje moznost efektivne a
na zaklade zdkonnych postupov odstranit nezdkonny postup organov
verejnej spravy pri aplikacii zdkonov v jednotlivych oblastiach
a zabezpeCit napravu pri vytvarani nezdkonnych podzakonnych
pravnych noriem orgdnmi verejnej spravy. Prokurator modie
prokuratorsky dozor vykonavat aktivne na zaklade vlastnej iniciativy
alebo moze konat na zéklade podnetu.

Prokuratorsky dozor nad orgdnmi Uzemnej samosprdvy sa vsak
nevztahuje napriklad na finanénu kontrolu, kontrolu hospodérenia
alebo kontrolovanie podnikania obce. Rovnako neskima ucelnost
a efektivnost cinnosti, ale iba jej zakonnost. Dozor prokuradtora sa
vztahuje len na vykonnu a nariadovaciu ¢innost. Napriklad prijimanie
vSeobecne zavaznych nariadeni obci, ktoré su v rozpore so zdkonom
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alebo mu priamo odporuji. Rovnako posudzuje zdkonnost uzneseni
obecného zastupitelstva.

Dozorom vsak nemozno nahradit ¢innost organov verejnej spravy.
Prokurator nemoéze v netrestnej oblasti rusit alebo menit ich
rozhodnutia a sucastou dozoru nie je ani opravnenie ukladat sankcie
za porusenie predpisov orgdnmi verejnej spravy. Dozor spociva len
v zistovani zdkonnosti postupov arozhodnuti. Obec by mala sama
napravit svoje rozhodnutie a zdroven ho uviest do zakonného stavu.

Medzi primarne nastroje, ktoré modze prokurdtor vyuzit vo vztahu
k obci, mbzieme zaradit protest prokuratora a upozornenie
prokuratora. Navrh na zacatie konania pred sudom andvrh
generalneho prokurdtora na zacatie konania pred Ustavhym stdom
Slovenskej republiky s aZz sekundarne nastroje, ktoré mobze
prokurattra vyuZit v pripade, Ze obec upozorneniu alebo protestu
nevyhovie.

Zo skusenosti vyplyva, Ze mbézeme s istotou hovorit o ich efektivnom
pouzivani, nakolko organy Uzemnej samospravy zvycajne reSpektuju
podané protesty aupozornenia a skutocnosti vnich obsiahnuté
zapracuju do normativnych pravnych aktov, pricom k tejto Uspesnosti
prispieva aj povinnost umoznit Ucast prokurdtora na obecnom
zastupitelstve.

Ostava vsak skutoCnostou, Ze prokuratira nie je voci orgdnom
Uzemnej samospravy nadriadenym organom a jej dozor ma v zasade
odporucaci ainiciatny charakter na rozdiel napriklad od
prokuratorského dozoru vtrestnom konani, kde ma prokuratira
pravo rusit rozhodnutia organov cinnych vtrestnom konani
a nahradzat ich vlastnymi.?*

Dalsie podrobnosti stvisiace s pdsobnostou prokuratiry ustanovuje
zédkon €. 153/2001 Z. z. o prokurature.

34 § 230 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
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Kontrola vykondvana Najvyssim kontrolnym dradom Slovenskej
republiky

Zakon ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som kontrolnom uUrade SR vo svojich
ustanoveniach konkretizuje avymedzuje posobnost Najvyssieho
kontrolného dradu (NKU). Do predmetu posobnosti NKU patri aj
kontrola hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zdvazkami a pohladavkami obci, spésobu vyrubovania
a vymahania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom
$tatneho rozpottu, rozpoétov obci®® Ztoho vyplyva, Ze kontrolna
pbdsobnost Najvyssieho kontrolného Uradu sa vztahuje nielen na obce,
ale aj na pravnické osoby nimi zriadené a na pravnické osoby
s majetkovou ucastou obci.

V porovnani s ostatnymi externymi kontrolnymi subjektmi nema
Najvyssi kontrolny urad SR Ziadne mocenské pravomoci voci organom
Uzemnej samospravy. NKU vykondva 3$pecificky druh kontrolnej
¢innosti, pricom podla zdkona moéZe kontrolovanym subjektom
a prislusnym organom predkladat odporucania a ukladat opatrenia na
rieSenie nedostatkov zistenych v ramci uplatfiovania jeho pésobnosti.3®

NKU vykonava kontroly na zéklade schvaleného plénu kontrol. Do
planu su zaradené aj kontroly na zaklade podnetov. Vzhladom na
Siroky zaber pdsobnosti NKU nemoZno ocakévat, 7e na podany podnet
bude NKU okamiite reagovat. Zaroveri vzhladom na kompetencie NKU
nemozno ocakavat okamzitd napravu daného stavu. Vystupy kontroly
su vo forme odporucani a opatreni, ktoré vykonava orgdn Uzemnej
samosprdvy samostatne.

Verejny ochranca prav (ombudsman)

Tento inStitut bol zaradeny do legislativy Slovenskej republiky
zdkonom ¢.564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prdv a vo svojej

35§ 2 ods. 2 a ods. 3 zakona ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom urade SR
36§21 a §22 zdkona ¢.39/1993 7. z.
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¢innosti sa zameriava na dodrZiavanie fudskych prav. Napriek tomu, Ze
jeho kompetencie nie su silné a posobi skor ,makkym pravom”, jeho
uloha medzi orgdnmi kontroly Uzemnej samospravy je nezastupitelna,
nakolko ide o Uplne nezdvisly verejny orgdn. Osobitne to vynikne
napriklad v porovnani s instititom hlavného kontroléra obce, ktorého
volia poslanci obecného zastupitelstva, urcuju jeho uUvazok a teda aj
mzdové ohodnotenie a ktory je zdrovenn zamestnancom obce, teda de
facto kontrolovaného subjektu.

Kazdy, kto sa domnieva, Ze pri konani, rozhodovani alebo nedinnosti
organu verejnej spravy boli porusené zdkladné prava a slobody, sa
moze obratit na ombudsmana. Z procesného hladiska je mozné podat
ombudsmanovi podnet pisomne, Ustne do zapisnice, telegraficky,
telefaxom alebo elektronickou postou, pricom z podania musi byt
zrejmé, akej veci sa tyka a ¢oho sa poddvatel podnetu domaha.

Ombudsman v pripade zistenia nedostatku v ¢innosti organu Uzemnej
samospravy v oblasti porusovania zakladnych prév a slobéd, vzhladom
ku skutoCnosti, Ze nema Zziadnu direktivnu pravomoc, vysledky
kontrolnej Cinnosti oznami dotknutému orgdnu a navrhne opatrenia,
aby sa v buducnosti zamedzilo dalSej nezakonnej ¢innosti.

Napriek skutocnosti, Ze verejny ochranca prav nedisponuje priamo
vykonnymi a sankénymi pravomocami, jeho ¢innost mbéZe byt
efektivna z dbévodu, Ze v pripade neresSpektovania jeho zdaverov
a neprijati opatreni dotknutym organom Uzemnej samospravy o tejto
skutocnosti informuje vlddu Slovenskej republiky. Vlada Slovenskej
republiky je povinna oznamit verejnému ochrancovi prav navrhované
opatrenia za ucelom ndpravy nezelaného stavu. V pripade, Ze verejny
ochranca prdv povazuje prijaté opravnenia za nedostatocné, oznami
tieto skuto¢nosti Narodnej rade Slovenskej republiky.

Napriek zdanlivo malym kompetencidm verejného ochrancu prav voci
orgdnom Uzemnej samospravy modze byt jeho kontrolnd cinnost
efektivna za predpokladu, Ze si zistenia verejného ochrancu prav osvoji
Narodna rada Slovenskej republiky, ktord aj na zaklade vystupov
kontroly verejného ochrancu prav mézZe vramci svojej legislativnej
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¢innosti prijat zakonnd normu, ktord protipravny stav alebo necinnost
organu Uzemnej samospravy modze do buducna odstranit alebo
eliminovat.

Sudna kontrola orgdnov Uzemnej samospravy
Ustavny sud

Novelou Ustavy SR G¢innou od 1. 1. 2002 ziskal Ustavny sud Slovenskej
republiky pravomoc rozhodovat o staznostiach organov Udzemnej
samospravy proti neustavnému alebo nezakonnému rozhodnutiu
alebo inému neustavnému ¢i nezdkonnému zasahu do veci Uzemnej
samospravy.

V samosprdve su najcastejSie vyuzivanym prostriedkom v konani pred
Ustavnym stdom staznosti tykajice sa volieb do organov Uzemnej
samospravy. Volebnou staznostou®” mozno napadnut nedstavnost alebo
nezakonnost volieb, ale aj konkrétny vysledok volieb. Staznost moze
podat politicka strana, ktora sa na volbach zucastnila, 10 % opravnenych
voliCov alebo kandidat, ktory ziskal najmenej 10 % hlasov volicov.
Volebnu staznost je nevyhnutné podat do 10 dni odo dia vyhlasenia
vysledkov volieb. Ustavny sid ma pravomoc vyhlasit volby za neplatné,
zrusit napadnuty vysledok volieb, zrusit rozhodnutie volebnej komisie
a vyhlasit pravoplatného vitaza alebo staznost zamietnut.

DalSou vyhradnou kompetenciou Ustavného stdu je rozhodovanie vo
veci namietok voli rozhodnutiam vzmysle Ustavného zdkona ¢.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov. Vtakomto konani je rozhodovacim orgdnom obecné
zastupitelstvo, ktoré pri poruseni Ustavného zakona moze zacat konanie
a udelit pokutu, pripadne rozhodnut o strate mandatu. Navrh na
preskimanie rozhodnutia v tomto pripade podava verejny funkcionar,
voci ktorému je rozhodnutie smerované v lehote do 30 dni odo dna
dorucenia rozhodnutia.

37 €I, 129 Ustavy SR
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Vseobecné sudy

Predmetom c¢innosti tzv. spravneho sudnictva je kontrola rozhodnuti
vydanych orgdnmi verejnej spravy aich postupov vratane necinnosti
orgdnov verejnej spravy a ich nezdkonnych zdsahov. Pri SirSom pohlade
aj spory o nahradu skody spésobenej pri vykone Uzemnej samospravy.

Sem spadd moznost stdnej moci zasahovat do cinnosti origindlnych
kompetencii Uzemnej samospravy, ktory je mozny na zaklade iniciativy
prokuratdry v ramci prokuratorského dozoru, nakolko prokuratira ma
len iniciaCnu, navrhovu a odporucéaciu kompetenciu voéi normotvornej
¢innosti orgdnov Uzemnej samospravy.

Po takomto konstatovani je prisluSny orgdn samospravy povinny do
Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia dat stdu
vSeobecne z4dvazné nariadenie do suladu s rozhodnutim sddu. V pripade,
Ze obec v urcenej lehote neprijme vSeobecne zavazné naradenie, ktoré
bude vsulade srozhodnutim, strdca predmetné vseobecne zavazné
nariadenie alebo jeho Cast platnost.

Do pé6sobnosti spravnych sudov patri aj posudzovanie spravnosti
rozhodovania a konania vzmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobode
informacii. Pre tento typ konania sa podava spravna Zaloba proti
rozhodnutiu organu verejnej spravy. Lehota je dva mesiace odo dia
ozndmenia (dorucenia) rozhodnutia starostu ako druhostupriového
organu, ktorym potvrdil prvostupriové rozhodnutie obce — obecného
Uradu — o odmietnuti informdcie. Spravna Zaloba sa poddva na tom
krajskom sude, v ktorého obvode ma sidlo organ, ktory rozhodol v
prvom stupni. Spravny poplatok je v tomto type konania urceny
zdkonom ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch, v sicasnosti vo vyske 70
eur.

Zalobca vynimo¢ne nemusi byt v tomto type studneho konania
zastUpeny advokatom ani mat ukonéené pravnické vzdelanie,

38 § 49 ods. 2 pism. c) Spravneho sudneho poriadku
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VIada SR a ostatné organy statnej spravy ako kontrolujuci subjekt

Slovenské obce maju, ako je zrejmé aj z ustanoveni zdkona o obecnom
zriadeni®®, dvojjediné postavenie a vystupuju nielen ako subjekty
samospravy, ale aj ako vykonavatelia Statnej spravy. Preto je potrebné
oddelovat plnenie originalnych kompetencii a plnenie uloh, ktoré
organy Uzemnej samospravy plnia v ramci prenosu kompetencii uloh
Statnej spravy.

Ustava SR tuto kontrolnt funkciu prizndva viade®. Uskuto&riovanie
svojej kontrolnej funkcie zabezpeduje vldda prostrednictvom
jednotlivych ministerstiev alebo prostrednictvom Uradu vlady
Slovenskej republiky. Predmetom kontroly Uradu vlady Slovenskej
republiky je vo vztahu k obciam v prvom rade plnenie Uloh statnej
spravy, hospodarenie s prostriedkami urcenymi na plnenie Uloh Statnej
spravy a vybavovanie peticii, staznosti a podnetov.

Medzi najcastejSie porusenie na Urovni originalnych kompetencii patri
nedodrZiavanie finanénej discipliny, ktorej kontrola spada pod Urad
vladneho auditu, kam je mozZné podat podnet. Zaroven obci zo zdkona
o rozpocCtovych pravidlach vyplyva povinnd priebeznd kontrola
ukazovatelov zdravého hospodarenia. V pripade, Ze obec prekroci
zdkonom ustanovené limity, je povinnd ozndmit tuto skutocnost
Ministerstvu financii SR, ktoré nasledne moze rozhodnut o ozdravnom
procese, pripadne nutenej sprave.*

Kontrolna &innost Narodnej rady Slovenskej republiky

Narodna rada Slovenske]j republiky ako jediny zakonodarny orgdn na
Slovensku ma popri svojej zdkonodarnej pdsobnosti aj funkciu
kontrolnud, pricom v jeho pripade sa jedna o formu kontroly, ktoru
vzhladom na jej povahu nemoZno nahradit kontrolou uskutoériovanou

39 Vid aj § 5 zakona ¢&. 369/1990 Zb upravujuci vztah $tatu a obce.

40 Cl. 72 ods. 2 Ustavy SR

41§ 19 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
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sudmi alebo organmi vykonnej moci. Takdto kontrola ma vSeobecny
charakter a jej prostriedky sa uplatrfiuju nielen voci orgdnom verejnej
spravy.

Ndrodnd rada Slovenskej republiky pri svojej cinnosti vychdadza
z informdcii, ktoré jej poskytnu ostatné organy verejnej spravy, ktoré
disponuju nastrojmi  kontroly vo vztahu korgdnom Uzemnej
samospravy.

NajcastejSie su takymito informaciami informacie poskytnuté
NajvysSim kontrolnym uradom Slovenskej republiky, informdacie zo
spravy prokuratury v oblasti prokuratorského dozoru v netrestnej
oblasti av neposlednom rade aj informacie poskytované verejnym
ochrancom prav, ktoré ziskal pri svojej cinnosti. Narodnd rada
Slovenskej republiky vykonava fakticki kontrolnt ¢innost analyzou
takto ziskanych informdcii a zistenych zavaznych pochybeni, ktorych sa
dopustili niektoré organy Uzemnej samospravy. Ndsledne legislativnym
procesom zabezpeci prostrednictvom prijatia zakonov taky stav, ktory
do buducna znizi riziko excesov zo strany obci, respektive ich prijatim
moznost takéhoto neZelaného stavu vyslovene odstrani.

Hlavny vyznam Narodnej rady Slovenskej republiky teda spociva
v prijati takych pravnych noriem, ktoré do budidcna zamedzia vzniku
nezelaného stavu v oblasti €innosti orgdnov Uzemnej samospravy
a Uzemnej samosprdvy ako takej.
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PRISTUP K INFORMACIAM O CINNOSTI SAMOSPRAVY

Mgr. Vladimir Pirosik

Na Slovensku je takmer 3 000 Uzemnych samosprdv. V niektorych sa
Zije lepsie, v niektorych horsie, jedny su bohatsie, iné chudobnejsie.
Suvisi to s viacerymi faktormi. Kvalitu Zivota v obci vSak vidy pozitivne
ovplyviiuje Sikovny starosta, snazivi poslanci a kompetentni
zamestnanci obecného Uradu, no rovnako aj — angaZovanie sa
miestnych obyvatelov do chodu obce.

Najvacsim bohatstvom obci a miest su totiz prave ich obyvatelia.

Obcania sice rozhoduju o veciach verejnych najma ,jednorazovo”, t. j.
prostrednictvom komundlnych volieb, maju vsak aj dalSie moznosti,
ako kontinudlne ovplyviiovat svoju obec. Ci uz priamo, t. j. miestnym
referendom, alebo sprostredkovane, ako napr. aktivnou Ucastou na
zasadnutiach obecnych zastupitelstiev, posobenim v poradnych
organoch samosprdvy, pripomienkovanim strategickych dokumentov
obce (navrhu rozpoctu, navrhov vseobecne zavaznych nariadeni obce
atd.), podavanim peticii, Gastou na verejnych zhromazdeniach obce
a pod.

No akékolvek zapdjanie sa do Zivota spolocenstva — pokial ma byt
ucelné a prospesné pre verejné dobro — ma jednu podmienku: musi sa
diat na zadklade kvalitnych, véasnych a pravdivych informacii
poskytovanych ob¢anom samotnou samospravou obce.

Siroky pristup  kinformacidm o fungovani obce je nielen
nevyhnutnostou pre participaciu aktivnych obcanov, ale aj jednym
z najucinnejSich nastrojov obmedzujucich priestor na neefektivne
hospodarenie s verejnymi prostriedkami a na netransparentnost.

Pravo verejnosti na informacie ma dve zakladné podoby — tzv. povinnu
atzv. dobrovolnd. Vramci ,povinnej informovanosti“ obce
zabezpecuju poskytovanie azverejhiovanie informacii na zaklade
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zdkonnych povinnosti. Povinna informovanost tvori aj podstatnu cast
tejto kapitoly, pricom déraz je kladeny — okrem Ustavy SR — najmé na
zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobode informacii a Ciastocne na zakon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Cim dalej, tym &astejsie viak organy
Uzemnej samospravy pristupuju aj k ,,dobrovolnej informovanosti“,
vramci ktorej poskytuju a zverejiiuji informacie o svojej Cinnosti aj
nad ramec zdkonnych povinnosti. Je to pozitivny trend a treba v fiom
pokracovat.

I. POVINNA INFORMOVANOST

1.1. Ustava Slovenskej republiky

Pravo verejnosti na informacie, t.j. pravo kazdého ,slobodne
vyhladdvat, prijimat a rozsirovat idey ainformdcie bez ohladu na
hranice statu“, patri medzi zakladné ustavné prava (¢l. 26 ods. 2
Ustavy SR).

Toto pravo patri ,,kazdému®, Cize akejkolvek fyzickej, ale aj pravnickej
osobe, t. j. nielen obc¢anovi SR, obyvatelovi danej obce, volicovi, osobe
s trvalym, prip. prechodnym pobytom v obci, miestnemu ob¢ianskemu
zdruZeniu a pod.

Fyzicka alebo pravnickd osoba teda nerobi ni¢ zlé, ked sa zaujima
o fungovanie obce apyta si ktomu na obecnom urade potrebné
informacie. Realizuje len svoje Ustavné pravo. Tu treba pripomenut, Ze
Ustava SR zaru€uje ka?dému nielen pravo informécie ,vyhladdvat
a prijimat*, ale tieto aj ,rozSirovat”: obcania tak mozu slobodne Sirit
dalej udaje, ktoré im obec poskytne, prip. ktoré sa dozvedia inou
zdkonnou formou, aorgany obce im toto pravo slobodného
rozsirovania informacii nemozu nijako obmedzovat.

Pri prave na informacie plati zaroveri ddleZité nepisané pravidlo: ,,Co
nie je tajné, je verejné.” To znamen3, Ze akakolvek informacia, ktora
sa nachadza na obecnom durade, je automaticky povaZovana za
verejnu, pokial zakon neurci, Ze je tajna. Neplati teda, Ze informacie
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na obci su a priori tajné s vynimkou, Ze zakon Ci organ obce (starosta,
zamestnanec OcU) vyslovne rozhodnu, Ze su verejné.

Existencia principu: ,Co nie je tajné, je verejné,” nezarucuje
»absolutnost” prava na informacie — t. j. toto pravo mozno za istych
okolnosti aj obmedzit. Musia vSak byt pritom splnené subezZne tri
Ustavné podmienky. V prvom rade formalna podmienka — (Cize
existencia nejakého zakona, ktory explicitne uvddza, Ze dana
informacia je neverejna. Zdorazfiujeme, Ze musi ist o pravny predpis
so silou ,zakona“, t.j. nestaci na to norma nizSej pravnej sily, ako
napr. vyhlaska, VZN, uznesenie OZ, rozhodnutie starostu ¢i zvykové
pravo z minulosti. Takyto zakon zaroven musi byt v stilade s dvomi
materialnymi principmi, ¢ize musi ochranovat niektory z piatich
verejnych zaujmov, ktoré v danom okamihu prevazuju nad pravom
verejnosti na informacie (ochrana prav aslobéd inych, verejny
poriadok, bezpeénost statu...), pricom tento zdsah do informaéného
prava musi  subeine sledovat  kritérium  proporcionality
(minimalnosti) vo vztahu kdanému cieflu amusi byt riadne
odévodneny.*

Pre osobu, ktord sa snaZi dostat k informacidm o ¢innosti obce
zvySSie uvedeného relativne komplikovaného Ustavnopravneho
konstruktu, vyplyva jednoduchy zaver: V pripade, Ze obec odmietne
oblanovi poskytnut nejaké informacie, musi mu dat aspon
zrozumitelné vysvetlenie (rozhodnutie), podla akého paragrafu
akého zakona nie je moziné dané informacie spristupnit. Toto
rozhodnutie je pritom ndsledne preskiumatelné nielen starostom ako
odvolacim administrativnym subjektom, ale aj orgdnmi ochrany
prava vratane priestupkového Uradu, prokuratury a sudu.

Hovori sa, Ze Ustami zdkona je sud a Ustami Ustavy je Ustavny sud.
Obsah prava na informacie a jeho rozsah pri ¢innosti organov verejnej
spravy interpretoval viackrat Ustavny sud SR (US SR).

42 €l. 26 ods. 4 Ustavy SR: ,Slobodu prejavu a prdvo vyhladdvat a Sirit informdcie
moZno obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné
na ochranu prdv aslobéd inych, bezpecnost Stdtu, verejného poriadku, ochranu
verejného zdravia a mravnosti.”.
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Priklad:

US SR v jednom zo svojich nalezov napriklad skonstatoval, 7e obmedzenie
vyhotovovania  zdznamov  zrokovani mestského  zastupitelstva
(prostrednictvom rozhodnutia komunalnych poslancov v Dubnici nad
Vahom nepovolit obyvatelom mesta natacat na videokameru zasadanie
zastupitelstva, vramci ktorého sa rokovalo o zvySovani poplatkov za
odvoz komunalneho odpadu) nema oporu v zakone o obecnom zriadeni
aani vziadnom inom zakone, apreto takéto obmedzenie prava na
informacie je v rozpore s ¢l. 26 ods. 1 a 2 Ustavy SR, v spojeni s €. 1a ¢l. 13
ods. 2 Ustavy SR a¢l. 10 ods. 1 Dohovoru o ochrane [udskych prav
a zakladnych slobdd (1. US 57/00).

Sucastou Ustavného ramca informacného prava je aj pravo na
informacie v materinskom jazyku pre prislusnikov narodnostnych
mensin a etnickych skupin (€. 34 ods. 1 Ustavy SR) a tie? pravo na
v€asné a uplné informacie o stave Zivotného prostredia a o pricinach
a nasledkoch tohto stavu (¢l. 45 Ustavy SR). Aj tieto Ustavné prava
interpretuje vo svojej judikature US SR.*

1.2. Infozakon

KliCové miesto vsystéme ,povinnej informovanosti“ ma tzv.
infozakon, t. j. zadkon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam ao zmene adoplneni niektorych zakonov (zakon
o slobode informacii).

Viete, Ze?

Prdavne normy upravujice pristup k informdciam tvoria beZny legislativny
standard nielen vo vsetkych vyspelych Statoch sveta, ale aj v okolitych
krajindch strednej Eurdpy. V mnohych znich su ucinné uZ niekolko
desiatok ¢&i dokonca stoviek rokov. Napriklad vo Svédsku bola legislativa
upravujuca pristup verejnosti k dokumentom zavedend uZ v roku 1776.
V USA prijali identicky zdkon v Sestdesiatych rokoch minulého storocia.
Zanedlho nasledovalo Holandsko, Francuzsko, irsko, Kanada, Austrdlia
a neskér aj Albénsko, Madarsko, Litva, Ukrajina ¢i Ceskd republika (1999).

43 Zbierka nalezov a uzneseni US SR — www.ustavnysud.sk
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Infozakon nadobudol Géinnost 1. janudra 2001. Pod jeho pdsobnost
patria tisice Statnych a verejnych institucii. Vyznamnym spo6sobom sa
dotyka aj cinnosti Uzemnej samospravy. Spadaju poden nielen
samotné obce amestd (v pripade Bratislavy a KoSic aj jednotlivé
mestské Casti), pripadne vysSsie Uzemné celky, ale aj prispevkové
arozpoctové organizacie zriadené tymito subjektmi av uréitom
rozsahu i obchodné spolocnosti adalSie subjekty zaloZené
samospravou, ktoré hospodaria s verejnymi financiami, resp. nakladaju
s majetkom obci. VSetky tieto subjekty sa na ucely infozakona
spolo¢ne nazyvaju ,,povinné osoby” (§ 2).

Infozakon rozliSuje tri zakladné podoby poskytovania informdcii: 1.
spristupnovanie, ¢ize odpoved obce na konkrétnu otazku Ziadatela (§
14 — anasl.), 2. zverejiiovanie, CiZe vytvorenie pristupu k vybranym
informacidm pre neobmedzeny okruh subjektov po dobu 24 hodin
denne, najma prostrednictvom internetu ¢i Uradnej tabule (§ 5 — § 6)
a 3. tzv. opakované poutzitie informaécii (§ 21b a nasl.).*

1.2.1. Povinné spristupriovanie

Kazda fyzickd alebo pravnickd osoba sa moZe obratit so svojou
Ziadostou na obec, resp. organizaciu v jej zriadovatelskej p6sobnosti
(napr. zakladnu Skolu, materskd skolu, centrum volného casu,
technické a kulturno-spolocenské sluzby, pokial maju postavenie
prispevkovej  organizdcie  obce...) alebo  pravnicki  osobu
v zakladatelskej posobnosti samospravy (obecné s. r. 0. aa. s., ako
napr. obecné lesy, obecnu pilu, obecnu televiziu, spravu majetku obce,
ale aj obcou zaloZené neziskové organizacie poskytujluce vSeobecne
prospesné sluzby, zdujmové zdruZenia, oblastné organizacie
cestovného ruchu, niektoré dopravné podniky, vodarne, nadacie...).
Ziadost mozno obci podat pisomne, Ustne, e-mailom & akymkolvek
inym obojstranne technicky vykonatelnym spésobom (§ 14 ods. 1).

44 Opakované poufzitie informacii (OPI) podla § 21b a nasl. infozdkona je sucastou
informacnej legislativy od roku 2012. Praxe samosprav sa vSak OPI dotyka iba
okrajovo, a preto sa mu v ramci tejto publikdcie detailnejSie nevenujeme.
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Spisanie zZiadosti o informacie je relativne jednoduché, Zziadost musi ale
vzdy mat 4 zikladné zakonné néleZitosti: kto — komu — éo — ako. Musi
z nej byt teda zrejmé kto ju podava (meno, priezvisko, adresa), nesmie
byt anonymna. Musi mat jasného adresata, ktorym je v pripade
samospravy ,,Obec XXX, Obecny urad v XXX, t. j. nielen ,Obecny urad
v XXX“, alebo starosta, Gradnik, poslanci a pod. Ziadost ma byt ur¢ita a
konkrétna, t. j. ma znej byt jasné, akych informacii sa Ziadatel
domaha. Ziadatel musi zaroveri uviest aj spdsob spristupnenia, ktory
navrhuje, ako napr. pisomne, e-mailom, telefonicky, faxom, osobne na
obecnom Urade a pod. (§ 14 ods. 2).

Vzor infoZiadosti:

Jan Novéak, Horna 4, 543 21 ZIamana Lehota

Obec Horna Dolna
Obecny urad

Siroka 4

123 45 Horna Dolna

V Zldmanej Lehote, dna ...

VEC: Ziadost o informdcie podla zdkona &. 211/2000 Z. z. o slobode informdcii

Tymto vds Ziadam o poskytnutie informdcie, kolko osdb pracovalo pre
vasu obec v minulom roku na dohodu o vykonani prace, a kolko
finanénych prostriedkov z obecného rozpocétu bolo tymto osobam
vyplatenych na odmenach.

Predmetnu informaciu Ziadam zaslat elektronicky na moju e-mailovu
adresu novak@imejl.sk.

S pozdravom

Jan Novak, v.r.
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V pripade, Ze je obci ¢ inej povinnej osobe doruéena Ziadost
o informécie, musi ju tato vybavit do 8 pracovnych dni (§ 17 ods. 1).
Zakon zaroveri pozna tri moznosti, kedy sa lehota da predizit, aviak
maximalne na 16 pracovnych dni (§ 17 ods. 2).

Obec mda v zdsade povinnost Ziadatelovi poskytnut poZadované
informacie (§ 18 ods. 1), t. j. jeho Ziadosti vyhoviet. Inou alternativou
je odkazat Ziadatela na uZ zverejnené informacie (§ 7 ods. 1), prip.
postupit Ziadost na prislusnd povinnt osobu, ako napr. na obecnu
zakladnu $kolu s vlastnou pravnou subjektivitou, VUC, susednu obec
a pod. (§ 15).

Ak vSak obec neurobi Ziadny z tychto procesnych krokov, musi vydat
a Ziadatelovi riadne dorudit rozhodnutie o nespristupneni
informacie (§ 18 ods. 2), t.j. oficidlny dokument svyrokom,
odoévodnenim a poucenim. V odévodneni rozhodnutia vysvetli, aky
zakon urcuje, Ze pozadované informacie nemozno poskytnuat (princip
,C0 nie je tajné, je verejné”). V pripade Uzemnej samospravy toto
rozhodnutie v mene obce vydava ,obecny urad” C(cize pisomne
povereny zamestnanec OcU, a nie starosta ako $tatutar obce.

Proti rozhodnutiu o nespristupneni sa Ziadatel mézie do 15 dni
odvolat (§ 19 ods. 1), priéom odvolacim orgdnom je v pripade
samospravy starosta (§ 19 ods. 2). O odvolani starosta rozhodne do
15 dni odo dria dorucenia odvolania (§ 19 ods. 3).

Rozhodnutie starostu méze byt nasledne preskimané aj v ramci tzv.
spravneho sudnictva, na miestne prislusnom krajskom sude (§ 19
ods. 4).

Ak by obec v nadvaznosti na doru€enie infoZiadosti vobec v zdkonnej
lehote nereagovala, porusila by tym zakon, pricom voci takémuto jej
Hfiktivnemu rozhodnutiu o odmietnuti informacie“ sa mozno tiez
nasledne odvolat (§ 18 ods. 3), prip. ho nechat preskimat inym
organom ochrany préva (priestupkovy odbor okresného Uradu,
okresnd prokuratura, krajsky sid). Neodévodnena necdinnost organu
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verejnej moci je kvalifikovana ako tzv. nespravny Uradny postup a je
vzdy povaZovana za nezakonnu.

Pokial sa Ziadatel domnieva, Ze mu boli vedome vydané nepravdivé
alebo neuplné informécie, prip. ak na jeho infoZiadost obec vébec
nereagovala ¢i inym spdsobom porusila infozakon, méze podat navrh
na priestupkové konanie (§ 21a infozdkona v spojeni so zdkonom ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch). Prislusnym orgdnom na to je okresny
urad, odbor vseobecnej vnutornej spravy. Ak priestupkovy orgdn
Setrenim zisti naplnenie skutkovej podstaty priestupku na useku
prava na informdcie, moZe dotyCnej fyzickej osobe, ktord sa
porusenia zdkona v mene obce dopustila, uloZit pokutu do vysky
1650 eur plus povinnost refundovat trovy konania. Pokuta sa,
samozrejme, uhrddza zvlastnych prostriedkov pachatela, nie
z obecného rozpoctu.

Samosprdvy niekedy neuplatiiuju infozdkon spravne. Bez ohladu na
priciny tohto javu (neznalost zdkona, nedostatok persondlnych
kapacit, zld vola...), predstavme si teraz niekolko najcastejsich
problémov obci a miest z oblasti spristupfiovania informdcii.

1) €o je a ¢o nie je informacia

Obce a mestd casto zuZujuco vykladaju pojem ,informacia“. Za
informaciu nepokladaju napriklad kdpiu urcitého dokumentu, ale len
slovny obsah dokumentu. Treba si vSak uvedomit, Ze za informaciu sa
nepovazuje iba verbalna (slovna) informacia, ale i obrazova a zvukova
informacia a tieZz audiovizudlny zdznam. Pri urceni toho, ¢o vsetko je
informaciou, mozno vychadzat napr. z §21b ods. 2 infozdkona, ktory
definuje pojem ,informacia” nasledovne: , Informdciou je akykolvek
obsah alebo jeho cast, najmé obsah zdznamu na listine, zdznamu
uloZeného v elektronickej podobe, v podobe zvukového zdznamu,
zvukovo-obrazového zdznamu alebo audiovizudlneho diela, v
akejkolvek forme, zaznamenané na akomkolvek nosici; informdciou
nie je pocitacovy program.”.
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I1) Vyklad rozsahu informacnej povinnosti

Nejedna samosprdva si nespravne vykladd ustanovenie § 3 ods. 1
v spojeni s § 2 ods. 3 a § 3 ods. 2 infozakona a tvrdi, Ze ma povinnost
informovat len o svojej rozhodovacej ¢innosti a nie aj o hospodareni
a pod. Takyto vyklad je vSak v rozpore s literou i duchom zdkona.
Obce a mestda maju totiz podla infozdkona povinnost spristuptfiovat
vsetky informacie, ktoré maju k dispozicii, ak ich utajenie
neustanovuje osobitny zakon.

lll) Vztah k spravnemu poriadku a stavebnému zakonu

Niekedy sa stdva, Ze obec alebo mesto odmietne Ziadatelovi
poskytnut Udaje tykajlice sa spravneho alebo stavebného konania
(napriklad képie stavebnych povoleni vydanych obcou za urcité
casové obdobie), a to s odévodnenim, Ze informovani mozu byt len
Ucastnici daného spravneho konania, ich zastupcovia a zucastnené
osoby, resp. osoby, ktoré ,preukdiu odbévodnenost svojej
poziadavky” a Ze Ziadatel medzi takéto subjekty nepatri. Ustanovenia
zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani a zdkona ¢. 50/1976 Zb.
stavebného zdkona upravujuce pristup k informaciam pre osobitnu
skupinu o0s6b (napriklad tzv. ucastnikov konania) vsak nevylucuji
zarovenn moznost spristupnenia informacii ztychto konani pre
kohokolvek na zaklade infozakona. Vyplyva to nielen z konstrukcie ¢l.
26 Ustavy SR az§3 ods. 1 a3 infozdkona, ale tie? z§ 16 ods. 9
citovaného zdkona, podla ktorého ,povinnd osoba umozni kazdému
bez preukdzania prdvneho alebo iného dévodu alebo zdujmu
nahliadnut ,robit si vypisy alebo odpisy, alebo kdpie zo spisov
a z dokumentdcie.”

IV) Ktoré informacie ma obec , k dispozicii“

Povinné osoby musia vzmysle zakona spristupriovat informacie,
ktoré maju k dispozicii (§ 3 ods. 1). Niekedy sa vSak stava, Ze obce
a mesta nevedia uréit, ktord informaciu ,,maju“ k dispozicii a ktord uz
k dispozicii ,nemaju”. Treba preto vediet, Ze podla zadkona
informaciou, ktord ma povinna osoba kdispozicii, je nie len
informacia, ktord ma v momente podania Ziadosti redlne a fyzicky
k dispozicii (bez ohladu na to, ¢i povodcom informacie je samotna
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obec), ale informdcia, ktoru na zaklade pravnych predpisov musi
mat k dispozicii. Ak napriklad povinna osoba vykonava zo zdkona
kontrolu urcitych ¢innosti alebo s uréitymi informdaciami naraba, musi
takymito informaciami automaticky aj disponovat. Podla vykladu
sudu, povinna osoba ma pozadované informdcie k dispozicii aj vtedy,
ak s nimi pri svojej ¢innosti naraba, resp. ak su predmetom jej
¢innosti. Naopak, obec nema informaciu vtedy, ak by pozadované
data bolo potrebné pracne vytvarat, prepocitavat, zostavovat.

V) Osobné udaje

Osobnymi Udajmi su jednoznacné identifikatory fyzickej osoby, ako
napr. jej rodné Cislo, ¢islo obc¢ianskeho preukazu, sikromné kontakty
(mobil, pevna linka domov, adresa sukromnej elektronickej
schranky), zdravotny stav, za istych okolnosti aj adresa trvalého
pobytu v spojeni s daldimi Gdajmi o danej osobe apod. Castym
problémom byva, Ze obce a mestd povaZuju za osobny Gdaj*, teda za
neverejnd informdciu, aj taky udaj, ktory je spojeny vylucne
s funkciou alebo pracovnym zaradenim osoby (napr. telefonne cisla
sluzobnych mobilnych telefénov, Udaje o sluzobnych automobiloch,
sluZzobnych cestach a pod.). Takéto informacie vsak nie si osobnymi
udajmi, pretoze sa nedotykaju priamo fyzickej osoby ako takej ,t. j. jej
sukromia ¢i osobnosti, ale funkcie, resp. pracovnej pozicie.
V suvislosti s ochranou osobnych uddajov je tiez potrebné mat na
pamati, Ze takdto ochrana sa vztahuje len na fyzické osoby, nie vsak
na pravnické osoby.

45 Definicia osobnych Gdajov (§ 2 zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov):
,0sobnymi udajmi su udaje tykajuce sa identifikovanej fyzickej osoby alebo
identifikovatelnej fyzickej osoby, ktort mozZno identifikovat priamo alebo nepriamo,
najmd na zdklade vseobecne pouZitelného identifikdtora, iného identifikdatora, ako je
napriklad meno, priezvisko, identifikacné Cislo, lokalizacné udaje alebo online
identifikator, alebo na zdklade jednej alebo viacerych charakteristik alebo znakov,
ktoré tvoria jej fyzicku identitu, fyziologicku identitu, geneticku identitu, psychicku
identitu, mentdinu identitu, ekonomicku identitu, kultirnu identitu alebo socidlnu
identitu.”,
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A ¢o platy a odmeny ?

Vo vseobecnosti mozno povedat, Ze plat je osobnym udajom. Osobné
udaje sa spristupriuju iba vynimocne, a to bud’ so stuhlasom dotknutej
osoby, alebo ak to ustanovi osobitny zdkon. Napr. v pripade platu
starostu obce ide jednoznacne o situdciu, ked' nie je na poskytnutie
osobného Udaju potrebny suhlas dotknutej osoby, pretoZe tak
ustanovuje osobitny predpis — zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
a zékon ¢. 253/1994 Z. z. o prdvnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primdtorov miest. To isté plati aj oodmendch
poslancov. Plat zamestnanca obecného uradu mozno spristupnit iba na
zdklade jeho predchddzajuceho pisomného suhlasu. Vynimku vsak tvoria
tzv. veduci zamestnanci podla zdkona ¢ 552/2003 Z. z, ktorych plat je
tieZ verejny (vid'aj § 9 ods. 3 infozdkona).

VI) Obchodné tajomstvo

Stava sa, Ze povinné osoby odmietnu spristupnit informacie z
dovodu, Ze ich urcity podnikatel (napriklad zmluvny partner)
povazuje, resp. oznacuje za svoje obchodné tajomstvo. Takyto
postup je vsak v rozpore nielen s infozakonom, ale i s Obchodnym
zakonnikom. Podla Obchodného zdkonnika, ale tiez podla suvisiacich
rozhodnuti sddov, nemoino ako obchodné tajomstvo oznadit
svojvolne hocijakt informaciu. Informaciu moéze podnikatel oznadcit
ako obchodné tajomstvo len vtedy, ak subeine spifia vietkych pat
znakov obchodného tajomstva podla § 17 Obchodného zdkonnika.

Obchodné tajomstvo
(§ 17 ods. 1 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik):

1. musi byt obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy a musi
suvisiet s podnikom,

2. musi mat skutocnu alebo aspon potencidlnu materidlnu alebo
nemateridlnu hodnotu,

3. nesmie byt v prislusnych obchodnych kruhoch beZne dostupné,

4. ma byt podla véle podnikatela utajené,

5. podnikatel musi zodpovedajicim spésobom jeho utajenie
zabezpecovat.
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Povinné osoby vratane samosprav sa teda nemdzu spolahnut len na
vyhldsenie podnikatela, Ze informdacia je jeho obchodnym
tajomstvom, ale musia skimat, ¢ informacia oznadend
podnikatelom ako obchodné tajomstvo naozaj spifia vietky znaky
obchodného tajomstva. Ak toti informéacia nespiia ¢o len jeden
z piatich vyssie uvedenych atributov, nie je obchodnym tajomstvom.
V takom pripade nembze byt spristupnenie takejto informacie
zamietnuté z dovodu ochrany obchodného tajomstva.

Pomerne rozSirenou praxou povinnych o0séb, ato obzvlast
samosprav, je vSak aj odmietanie spristupnenia dokumentov
uzavretych medzi obcou na jednej strane a sukromnou firmou alebo
podnikatelom na strane druhej. Nespristupfiovanie takychto
dokumentov (napr. zmlav) byva casto zdbévodriované tym, Ze
obchodny partner so spristupnenim informdcie nesuhlasi a povazuje
ju za svoje obchodné tajomstvo. Zmluvy medzi povinnou osobou
a sukromnou firmou alebo podnikatelom, ktorych obsahom je
majetkové plnenie zo strany povinnej osoby, sa vSak tykaju
»pouzivania verejnych financii“ alebo ,nakladania s majetkom obce,”
a preto musia byt vzmysle § 10 ods. 2 pism. c) infozakona na
poziadanie spristupnené, aj keby obsahovali obchodné tajomstvo. Ak
sa totiz informacia tyka veci verejného zaujmu vymenovanych v § 10
ods. 2 cit. zdk., ochrana obchodného tajomstva je ,prelomend”
a informéacia musi byt bez ohladu na obchodné tajomstvo vidy
poskytnutd. Hovorime tu o tzv. prevahe verejného zaujmu.

VII) Formalne naleZitosti rozhodnutia
RozSirenym nedostatkom v aplikacii infozakona zo strany samosprav
je nevydavanie pisomnych rozhodnuti o nespristupneni informacie
obsahujucich vsetky povinné nalezitosti podla spravneho poriadku.
Infozdkon jednoznacne stanovuje, Ze ak povinnd osoba neposkytne
Ziadatelovi poZadovanu informiciu, je povinnd vydat o tom v 8-
driovej lehote pisomné rozhodnutie o nespristupneni informacie (§
18 ods. 2). Toto rozhodnutie musi obsahovat vyrok, ze informécia sa
nespristupnuje, dalej odovodnenie, t. j. dévody ustanovené zakonom
pre nespristupnenie poZadovanej informacie uvedené v§8 az 11
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infozdkona  a poufenie o moznosti podat odvolanie na
druhostupnovy organ (t. . v pripade samosprav na
starostu/primatora) a tiez nasledne v ramci sidneho prieskumu na
miestne prislusny krajsky sud.

Povinné osoby nezriedka odmietnu spristupnenie informacie len
ustnym  vyjadrenim, e-mailom alebo obycajnym listom
neobsahujlicim ndleZitosti rozhodnutia. Aj proti takémuto listu (de
facto rozhodnutiu) moze ziadatel podat odvolanie. KedZe vSak takéto
rozhodnutie neobsahuje zakonné nalezZitosti, malo by byt vidy
zruSené ako nezdkonné.

Inou castou chybou je, ked prvostupriové rozhodnutie o odmietnuti
vydad v mene obce starosta a nie pisomne povereny zamestnanec
obecného uradu (porovnaj § 19 ods. 2 cit. zak. v spojeni s § 13 ods. 5
zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni). Prvostupriovym
organom obce na vydavanie rozhodnuti o nespristupneni informacii
je ,Obec — Obecny urad”. Ide o zakonnu vynimku, ked je obecnému
Uradu priznand Specifickd prdvna subjektivita na toto konkrétne
rozhodovanie.

V1) Fiktivne rozhodnutia

V suvislosti s uplatiovanim infozdkona sa prilezitostne mozno
stretnit aj s nazorom, Ze ak obec nesuhlasi so spristupnenim
informéacie, nie je povinnd otom vydat oddvodnené pisomné
rozhodnutie a zaslat ho Ziadatelovi. Nedinnost povinnych oséb je
vSak v rozpore so zakonom. V dosledku necinnosti povinnej osoby
prichadza vzmysle § 18 ods. 3 infozdkona kvzniku fiktivneho
rozhodnutia o nespristupneni informacie, ktoré musi byt v pripade
nasledného preskimavania prislusSnymi organmi zrusené pre
nezdkonnost.

No nedinnost povinnej osoby, resp. zmeskanie lehoty na vybavenie
Ziadosti o spristupnenie informdcii, je zaroven zjavnym poruSenim
§ 17 a § 18 infozdkona. Povinna osoba totiz nema opravnenie zostat
necinna. NavySe, kedZe fiktivne rozhodnutie o nespristupneni
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informacii neobsahuje nalezitosti rozhodnutia v zmysle § 47 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (t .j. vyrok, odbévodnenie a
poucenie o odvolani) a nie je ani pisomne vyhotovené, je absolutne
nepreskimatelné pre nedostatok doévodov, a teda ak ho nezrusi
v odvolani starosta, bude — na zaklade navrhu — ako nezdkonné vidy
zruSené sudom, resp. prokurdtorskym opatrenim, prip. rozhodnutim
okresného Uradu o spdchani priestupku.

IX) Uhrady za informacie

V praxi samosprav sa da stretnut aj s podmieriovanim poskytnutia
pozadovanych informacii predchadzajucim zaplatenim Uhrady
materidlnych ndkladov. Infozakon vsak takyto postup povinnej osoby
neumoznuje. Zaplatenie Uhrady nakladov vopred totiz nie je
nalezitostou ziadosti o informaciu vzmysle § 14ods. 2 infozdkona
a ako dévod na obmedzenie prava na informacie ho nepozna ani ¢l.
26 ods. 4 Ustavy SR. Podobny nazor zastava aj prokuratura.

Okrem toho, niekedy su problémom aj sadzobniky obci a miest
upravujuce Uhrady za poskytnuté informacie (§ 5 ods. 2 pism. f)
v spojeni s ods. 8 cit. zak.). NielenZe Casto priamo zakotvuju vyssie
uvedené protizdkonné i protilstavné spoplatfiovanie informacii
vopred, ale v mnohych pripadoch tiez urcuju prilis vysokud cenu za
jednotlivé informacie. Infozdkon aaj nadvazujuca wvyhlaska
Ministerstva financii SR ¢. 481/2000 Z. z. o podrobnostiach Uhrady
nakladov za spristupnenie informacii vSak jednoznacne stanovuju, Ze
informacie sa spristupnuju bezplatne aZe Uhrada sa plati len za
bezprostredne suvisiace materidlne naklady spojené s obstaranim
nosica informacie a s odoslanim informacie (postovné). Nie teda aj za
ukony prenesenia informacii na nosi¢, cenu prace, odvody,
amortizaciu technického zariadenia a pod.

1.2.2. Povinné zverejfiovanie

Nie na kazdu samospravu sa obracaju fyzické a pravnické osoby so
Ziadostou o spristupnenie informacii. Kazda slovenska obec ¢i mesto
(bez ohladu na pocet obyvatelov ¢&i velkost OcU) vsak musi
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v zakonnom  rozsahu zabezpelovat povinné zverejriovanie.
Zverejiiovanie ako proaktivna forma pristupu kinformacidam sa
realizuje bud prostrednictvom internetu (oficidlne webové sidlo
obce, centralna Uradna elektronicka tabula, iné statne informacné
systémy), alebo aj inym spésobom v obci obvyklym (Uradna tabula,
obecny rozhlas, regiondlna tla¢, ...). Vzmysle infozdkona ide o 4
kategodrie povinne zverejnovanych udajov: od roku 2001 i)
vSeobecné informdcie (§ 5 ods. 1), ii) dalej od roku 2001 aj Specialne
informacie (§5 ods. 2 aods. 8), iii) od roku 2006 majetkové
informacie (§5 ods. 6) aiv) od roku 2011 zmluvy, objednavky
a faktury (§ 5a — § 5b).

Samospravy tieto povinnosti ¢asto neplnia.

V ramci vSeobecnych informdcii nezverejiiuju na webstrankach a na
uradnej tabuli (§6 ods. 1 aods. 2) napr. aktudlnu organizacnu
Strukturu obecného dradu (§ 5 ods. 1 pism. a)), procesné postupy
(§ 5 ods. 1 pism. d)), zavaznu legislativnu infrastrukturu (§ 5 ods. 1
pism. e)) i sadzobnik za spristupnenie informdacii a sadzobnik
spravnych poplatkov (§ 5 ods. 1 pism. f)).

V rdmci Specialnych informacii zvyknu na webstrankach chybat napr.
terminy aramcovy program zasadnuti zastupitelstva a poradnych
organov, t.j. komisii a obecnej rady (§ 5 ods. 2 pism. a)), zapisnice
z rokovania zastupitelstva (§ 5 ods. 2 pism. b)), udaje o dochadzke
poslancov na rokovanie zastupitelstva a na zasadnutia poradnych
organov zastupitelstva (§5 ods. 2 pism. e)) a menné vypisy
o hlasovani poslancov k jednotlivym uzneseniam (§ 5 ods. 2 pism. f)).

Casto absentuju aj majetkové transfery vybranych hnutelnych veci,
ako aj vsetkych nehnutelnosti po ich prevkladovani na katastri (§ 5
ods. 6).

Osobitne  dolezitou a prisne sankcionovatelnou povinnostou
samosprav je tzv. povinné zverejiiovanie zmluv. Slovensko patri od
roku 2011 medzi nemnohé Staty sveta, kde zmluvy, pokial aspon
jednym zo zmluvnych partnerov je subjekt verejného sektora
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(vratane samospravy a pravnickych o0s6b vjej zriadovatelskej
a zakladatelskej pdsobnosti, cize rozpoctovych a prispevkovych
organizacii a obecnych s. r. 0./a. s.) nadobudaju platnost sice nadalej
n,akceptaciou oferty”, t.j. podpisom druhej zmluvnej strany, avsak
uéinnost az najskor der nasledujlci po ich zverejneni na prislushom
webovom sidle. Tym je bud' oficidlna webstranka obce, alebo — pokial
ju samosprava nema zriadenu — obchodny vestnik.

Vsetky zmluvy (a tiez dohody a memorandd), resp. aj akékolvek ich
dodatky podpisané po 1. 1. 2011 sa teda musia obligatdrne
publikovat (§ 5a ods. 1). Vynimku tvoria len vybrané zmluvné typy,
kde tato povinnost neplati, ako napr. pracovné zmluvy a dohody
podla Zakonnika prace (pozri aj § 5a ods. 5).

Zmluva nadobudne ucinnost den nasledujici po jej zverejneni,
zmluvné strany si vséak mézu dohodnut aj neskorsi termin Ucinnosti“®.
No ak sa zmluva nezverejni do troch mesiacov po jej uzavreti, plati,
Zze kuzavretiu zmluvy vobec nedoslo (§ 47a ods. 4 Obcianskeho
zakonnika). Pokial napriek nezverejneniu v 3-mesacnej lehote doslo
medzi ¢asom k plneniu zo zmluvy, ide o plnenie bez prdvneho
dovodu, spojené s povinnostou vydat ho nazad ako tzv. bezdévodné
obohatenie!*” Zmluvy sa zverejfiuju minimalne po dobu piatich rokov.

Obce a mesta musia okrem zmlulv zverejriovat na vlastnom webe po
dobu péat rokov aj dorucené (teda nie odoslané) faktiry a tiez
pisomne vystavené objedndvky (vid' § 5b ods. 1). Objednavky sa
musia zverejnit najneskdr do 10 pracovnych dni od ich vyhotovenia,
faktury do 30 kalendarnych dni odo diia ich dhrady (§ 5b ods. 2).

46V Ziadnom pripade sa v3ak povinné osoby nemézu dohodnut, Ze: ,,Zmluva nadobuda
platnost a ucinnost driom podpisu.” a pod.

47 § 451 Obcianskeho zakonnika: ,,(1) Kto sa na tkor iného bezdévodne obohati, musi
obohatenie vydat. (2) Bezdévodnym obohatenim je majetkovy prospech ziskany
plnenim bez prdvneho dévodu, plnenim z neplatného pravneho tkonu alebo plnenim
z prdvneho dévodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy prospech ziskany z nepoctivych
zdrojov.”.
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1.3. Zakon o obecnom zriadeni

DoleZité miesto v rdmci komunalnej informacnej legislativy ma zdkon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Tento pravny predpis
ustanovuje obciam a mestdm povinnost aktivne zverejriovat
mnozstvo Udajov na internete a na uradnej tabuli. Ide napriklad
o povinnost zverejriovat: i) pozvanky na rokovanie OZ (§ 12 ods. 4), ii)
navrhy VZN urcené na pripomienkovanie verejnosti (§ 6 ods. 3), iii)
schvélené VZN (§ 6 ods. 8 a9), iv) vybrané rozsudky, ktorymi sud
rozhodol o nezdkonnosti VZN na zaklade navrhu prokuratora (§ 6a-
6b), v) navrh rozpoctu a vi) navrh zdverecného uctu (§ 9 ods. 2), vii)
oznamenie o vyhlaseni konania miestneho referenda (§11a ods. 7)
a pod.

Zakon o obecnom zriadeni zaroven zarucuje ,verejnost” rokovania
obecného zastupitelstva (§ 12 ods. 8). Z toho vyplyva nielen moznost
pre hocikoho zucastnit sa zasadnutia OZ, ale aj pravo zachytavat si
jeho priebeh na lfubovolny technicky nosi¢ dat atento zdznam
slobodne Sirit, resp. tiez pravo verejnosti vyZiadat si od obce oficidlny
audio, resp. videozdznam z OZ, ako aj prdvo samotnej obce takyto
zdznam si vyhotovovat a pripadne ho aj zverejriovat cestou
oficidlneho webového sidla samosprdvy, prip. prepis z neho
publikovat v obecnych novinach a pod.

Povsimnutiahodné su aj informaéné prdva a povinnosti poslancov OZ.
Kazdy poslanec obecného alebo mestského zastupitelstva je
opravneny napriklad interpelovat starostu a ¢lenov obecnej rady vo
veciach tykajucich sa ich ¢innosti, poZzadovat informacie a vysvetlenia
od riaditelov obecnych pravnickych oséb a tieZz od podnikatelov vo
veciach tykajucich sa dosledkov ich podnikania v obci, poZadovat
vysvetlenia od S$tatnych orgdnov vo veciach potrebnych pre riadny
vykon poslaneckej funkcie a pod. (§ 25 ods. 4). Poslanec ma rovnako
pravo, aby mu boli na poziadanie bezodkladne spristupnené
akékolvek vysledky kontrol zo strany hlavného kontroléra obce (§ 18f
ods. 4).

98



PRISTUP K INFORMACIAM O CINNOSTI SAMOSPRAVY

Poslanci vsak nemaju len informacné prava, ale aj povinnosti: su totiz
povinni informovat na poZiadanie voliov o svojej ¢innosti a ¢innosti
obecného zastupitelstva (§ 25 ods. 1 pism. e)).

Zaverom tejto Casti pripominame, Ze infozdkon a zakon o obecnom
zriadeni sU len jednymi z mnoZstva pravnych predpisov, ktoré
obciam a mestdam ukladaju povinné zverejiiovanie, resp. povinné
spristupfiovanie Udajov. Medzi dalSie zakony z tejto oblasti patri
napr. zdkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani, zakon ¢. 50/1976 Zb.
o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon), zakon
¢. 343/2015 Z.z. overejnom obstaravani, zakon ¢. 180/2014 Z.z.
o podmienkach vykonu volebného prava (volebny kddex), zdkon ¢.
167/2008 Z.z. o periodickej tla¢i aagentiurnom spravodajstve
(tlaCovy zadkon), zdkon ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazZdovani, uchovavani
a Sireni informacii o Zivotnom prostredi, zadkon ¢. 543/2002 Z.z.
o ochrane prirody a krajiny, zdkon ¢. 305/2013 Z. o e-Governmente,
zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov, ustavny zakon ¢.
357/2004 Z.z. oochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov (tzv. zdkon o konflikte zaujmov), Skolska
legislativa (napr. vyhl. MS SR ¢&. 9/2006 Z. z.), zakon ¢&. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutelnosti, zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok), zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci atd.

Il. DOBROVOLNA INFORMOVANOST

Popri ,povinnej” informovanosti existuje zo strany samosprav aj
priestor na ,dobrovolné” informovanie verejnosti, ato tak ¢o do
obsahu, ako aj ¢o do formy. Medzi pouZivané nastroje takejto
komunikacie samospréavy s verejnostou patria najrozli¢nejsie ankety
a prieskumy, zber pripomienok, podujatia (dni otvorenych dveri),
vyddvanie nezavislych a nezaujatych obecnych novin, resp.
prilezitostnych informacnych materidlov, budovanie osobitnych
oddeleni pre styk sverejnostou vramci obecnych a mestskych
uradov, prevadzkovanie obecnych rozhlasov, televizii a SMS fér,
osadzanie tzv. ,Ciernych skriniek” na rézne podnety, navrhy
a pripomienky a pod.
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Osobitné postavenie maju samospravne webové stranky. Okrem
obligatérne zverejfiovanych informdcii v zmysle zdkonov moZzno na
nich publikovat aj vsetky relevantné dokumenty a rozhodnutia
vydané samosprdvou, audiozaznamy, resp. videa zverejnych
rokovani, kroniku, podkladové materidly na zasadnutie orgdnov
obce/mesta (zastupitelstva, obecnej rady, komisii...) a tiez diskusné
férum, vramci ktorého samosprava pravidelne odpovedd na
(neanonymné) otazky obyvatelov. Vela slovenskych obci a miest ma
aj vlastné profily na socidlnych sietach. Viaceré samospravy prijali
v nadviznosti na § 6 ods. 4 infozdkona*® osobitné VZN alebo zdsady
upravujuce informacny systém obce/mesta, a nejedna slovenska
obec, resp. mesto maju vytvorenu aj komplexnd komunikacnu
stratégiu.

Slobodny pristup kinformdacidm a obdianska participacia nie su
véeliekom na vsetky spolocéenské neduhy. Informovanad acast
obyvatelov a ich zoskupeni na verejnom rozhodovani ma vsak
vyznamny spolocensky, politicky iobciansky rozmer: verejné
rozhodovanie totiz nie je len rozhodovanim za ucasti verejnosti, ale
aj rozhodovanim o verejnych zdrojoch a sverejnymi dosledkami. .
Participacia, ktord umoznuje ucast verejnosti na réznych Urovniach,
vedie teda ktomu, Ze rozhodovacie procesy sa stavaju
transparentnejSimi  a efektivnejSimi. Jednoducho povedané:
participacia umoznuje, aby ludia do rozhodovania videli, rozumeli
mu, podielali sa na fflom, kontrolovali ho atym sa priamo stali
»Spolumajitelmi“  rozhodnuti, ktoré ovplyviuju aj ich Zivot.
Informovanost a naslednd participacia teda nie su ciefom samym
osebe, su ale efektivnym prostriedkom (nastrojom) na dosahovanie
¢o najlepsSich rozhodnuti, za ucelom posilfiovania kvality Zivota
obyvatelov.

48 §6 ods. 4 infozakona: ,Povinné osoby méZu informdcie podla predchddzajucich
odsekov zverejnit aj dalsSimi spésobmi. Okrem informdcii podla predchddzajicich
odsekov méZe povinnd osoba zverejnit aj dalsie informdcie.”.
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VEREJNE REGISTRE AKO ZDROJ INFORMACIi

Mgr. Ilvan Roncak, PhD.

Verejnd kontrola moci si vyZzaduje poskytovanie informdcii. Informacie
sa stanu verejnymi 4 sposobmi:

1.

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
prikazuje verejnym institiciam zverejriovat presne urcené
informdcie. Informacné povinnosti voci verejnosti obsahuju
tieZ iné zékony.

Spominany zdkon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informacidm stanovuje proces, na zdklade ktorého mozno
Ziadat spristupnenie informdcii. Plati zdsada, Zze modze Ziadat
ktokolvek a o ¢okolvek, ¢o ma dany urad k dispozicii.

Okrem tychto dvoch trajektdrii existuje tretia — osobitné
zakony obsahuju Specialne ustanovenia o vzniku
a prevadzkovani urcitého registra. Register je vlastne subor
velkého mnoZstva dat, ktory ich automaticky triedi podla
zdkonom preddefinovanych kritérii tak, aby verejnosti
poskytoval Zelany typ Udajov.

Data v ,,surovom* stave su zverejiované na osobitnom portali
otvorenych dat. Ten vznikol v ramci Iniciativy pre otvorené
vladnutie, ktorej zdmerom je zlepSovanie vlddnutia a
spravovania veci verejnych cez zvySovanie transparentnosti,
efektivity a zodpovednosti.

Portal data.gov.sk je vlastne katalég obsahujlci rozne datasety
od povinnych oséb v SR. Verejnost mbze tieto ,,surové” data
produkované verejnou spravou pouzivat (dalej spracovavat)
na akykolvek svoj ucel - podnikatelsky alebo neziskovy.
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Vtomto prispevku sa budeme venovat tretiemu spbsobu
zverejiovania dat produkovanych verejnym sektorom s dérazom na
ich vyuzitie pri verejnej kontrole moci. To je totiz ich zmyslom a prave
ucelné spajanie informdacii zroznych registrov uZz zachranilo
spoloc¢nosti znacné rozpoctové prostriedky. Najvacésia vyhoda registrov
je nepretrzita pristupnost a aktudlnost informacii v nich obsiahnutych.
Na nasledujucich riadkoch predstavime zakladné registre potrebné pri
verejnej kontrole moci. Na ucely tejto kapitoly sme ich rozdelili do
niekolkych skupin:

- registre organizacii a Statutdrov,

- registre nakladania s prostriedkami statu,
- vlastnicke registre,

- rezortné registre,

- inéregistre.

Na uvod vsak musime uviest upozornenie: vietky registre st databazy,
ktoré maju naprogramované vystupy. Robia to, ¢o im naprogramoval
ich tvorca auréi uzivatel. Databdzy naplfiaju lfudia (Urady, ktoré
databazy spravuju), moze sa stat, Ze pri prepisovani Udajov z reality do
databazy nastala chyba (napr. nepresné obchodné meno alebo preklep
vI1C0). Odport¢ame vidy pri podozreni na nespravny vystup
vyhladavanie opakovat, resp. modifikovat (napr. vyhladavat cez iné
vyhladavacie kritérium). Navyse, pracujeme so strojmi, ktoré désledne
poslichaju, ale nerozmyslaju za nas.

Registre organizacii a Statutdrov
Do tejto skupiny registrov sme zaradili registre podnikatelskych
subjektov aich zastupcov, ako aj registre organizacii neuréenych

primarne na podnikanie a ich zastupcov.

Podnikatelskych subjektov sa tyka najmad obchodny register
a Zivnostensky register.
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Obchodny register je verejny zoznam, do ktorého sa zapisuju zakonom
stanovené udaje tykajuce sa podnikatelov — pravnickych os6b (u
fyzickych os6b iba dobrovolne). Register spravuju registrové sudy,
ktorymi su okresné sudy v sidle kraja, ktoré maju svoje sidlo v obvode
tohto krajského sudu (Cize napr. okresny sud v PreSove pre PreSovsky
kraj). Uradny vypis obsahuje:

e obchodné meno, pri pravnickych osobach sidlo, pri fyzickych
osobach bydlisko a miesto podnikania, ak sa lisi od bydliska,

e identifikacné Cislo,

e predmet podnikania (Cinnosti),

e pravna forma pravnickej osoby,

e meno a bydlisko osoby alebo os6b, ktoré su Statutarnym
organom alebo jeho ¢lenmi, s uvedenim sposobu, akym konaju
v mene pravnickej osoby,

e oznacenie, sidlo a predmet podnikania (¢innosti) odstepného
zavodu, meno veduceho a jeho bydlisko,

e meno prokuristu a jeho bydlisko,

e rodné Cislo spolocnika obchodnej spolocnosti alebo
identifikacné Cislo, ak je spolocnikom pravnicka osoba,

e pri spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciovej spolo¢nosti
rodné Cisla ¢lenov dozornej rady,

e dalSie skuto¢nosti, ak to ustanovuje zdkon.

103



VEREJNE REGISTRE AKO ZDROJ INFORMACI{

V zdvislosti od pravnej formy obchodnej spolo¢nosti vypis obsahuje:

pri verejnej obchodnej spolo¢nosti mend a bydliska
spoloénikov, pripadne obchodné meno alebo ndzov a sidlo
pravnickej osoby ako spoloc¢nika,

pri komanditnej spoloc¢nosti mend a bydliskd spolo¢nikov,
pripadne obchodné meno alebo ndzov a sidlo prdavnickej
osoby ako spoloc¢nika, s uréenim, kto je komplementar a kto
komanditista, vySka vkladu kazdého komanditistu a rozsah
jeho splatenia,

pri spolocnosti s ru¢enim obmedzenym mend a bydliska
spolo¢nikov, pripadne obchodné meno alebo nazov a sidlo
pravnickej osoby ako spoloénika s uvedenim vysky
zakladného imania, vysky vkladu kazdého spolocnika a rozsah
jeho splatenia, ako aj mena a bydliska ¢lenov dozornej rady,
ak bola zriaden3,

pri akciovej spolo¢nosti vyska zdkladného imania, pocet akcii,
ich druh, menovita hodnota a podoba, ako aj mena a bydliska
¢lenov dozornej rady,

pri druzstve vyska zapisovaného zakladného imania, ako aj
vySka zakladnych ¢lenskych vkladov,

pri Statnom podniku zakladatela a kmenové imanie.

Vo vypise je tiez uvedeny vstup do likvidacie, ako aj meno a bydlisko
likvidatora (likvidatorov), vyhlasenie konkurzu s menom a bydliskom
konkurzného sprdvcu, zacatie konania o vyrovnanie a pravny dévod
vymazu podnikatela.

V obchodnom registri mozno vyhladavat subjekty podla obchodného
mena, identifika¢ného cCisla subjektu, spisovej znacky alebo podla
mena a priezviska osoby v organoch firmy.

Obchodny register tiez obsahuje zbierku listin, kde spravca registra
na poziadanie spristupni zdujemcovi napriklad zapisnicu z valného
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zhromazdenia prislusnej spolocnosti. Takato listina podla jej druhu
mozZe obsahovat dalsie dolezité informacie, napr. o priebehu valného
zhromazdenia spolocnosti alebo distribuciu akcii medzi jednotlivych
akciondrov spolocnosti.
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Zivnostensky register obsahuje najma informécie o podnikateloch —
fyzickych osobdch. Spravuje ho Ministerstvo vnutra SR podla udajov,
ktoré do registra putuju priamo z prislusnych okresnych uradov.

Obsahuje informacie o:
e mene a priezvisku podnikatela,
e registracnom Cisle Zivnostenského opravnenia,
e predmete podnikania,

e miesta a Case jeho vykonu.

V registri je mozné vyhladavat podnikatelov podla identifikacného
Cisla subjektu, mena a priezviska fyzickej osoby alebo adresy
prevadzkarne.
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Ministerstvo vnutra tieZz vedie mnoiZstvo registrov inych ako
podnikatelskych organizacii. Su to:

heraldicky register,

register nadacii,

register neinvesti¢nych fondov,

register neziskovych organizdcii poskytujlcich vSeobecne
prospesné sluzby,

register obci,

register obcianskych zdruzeni,

register odborovych organizacii a zamestnavatelskych
organizacii,

register zdruzeni s potvrdenou ¢innostou,

register Zivnostenskych spolocenstiev,

register organizdcii s medzinarodnym prvkom,
register politickych strdn,

register spolocenstiev vlastnikov bytov a nebytovych
priestorov,

register verejnych zbierok,

register zaujmovych zdruzeni pravnickych oséb,
register zdruzeni obci.

Tieto registre su spristupnené verejnosti, je v nich mozné vyhladavat.
Ich najvacsia pridana hodnota pre verejnu kontrolu moci spociva
v identifikacii organizacie, resp. osob, ktoré za fiou stoja.

Takuto pomocnu funkciu plni aj Register organizacii Statistického
uradu SR. Je to databdza vsetkych organizacii, ktoré maju od
Statistického Uradu pridelené identifikacné &islo. V tomto registri je
mozné okamiZite ziskat informaciu napr. o pravnej forme danej
organizacie alebo jej sidle. Plati to aj pre organizacie, ktorych
zriadovatelom je subjekt verejnej spravy, napr. obec a jej skola.
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Registre nakladania s prostriedkami statu

Stat postupne vytvoril viacero registrov na evidenciu zmluvnych
vztahov $tatu ajeho organizécii s inymi fyzickymi alebo pravnickymi
osobami. Je to predovSetkym Centralny register zmldv. Centralny
register zmluv (CRZ) je internetovou strankou, na ktorej si zverejnené
zmluvy, ktoré uzavrela povinna osoba od roku 2011. Obsahuje len
»Statne” zmluvy, miestne a regiondlne samospravy maju sice tiez
povinnost zmluvy zverejiiovat, ale nie vtomto centrdlnom registri.
Zmluvy mozno v tomto registri vyhladavat podla viacerych kritérii.
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Podobny Centralnemu registru zmliv je Centralny register projektov
(CRP). TieZ ho prevadzkuje Urad vlady SR. Cielom vytvorenia registra
projektov financovanych formou ndvratnej a nenavratnej financnej
pomoci z verejnych prostriedkov bolo ziskat lepsi prehlad o projektoch
financovanych zrbéznych verejnych rozpoltov azabranit tak
duplicitnému financovaniu tychto projektov. CRP oproti CRZ zverejiiuje
zmluvy v trochu odliSnej podobe, pri sledovani projektov odporucame
pozriet si obidva informacné zdroje.

Register projektov

3 Pt 2 Tvp pomoct 2 Poskytovater
pomoci S

www.crp.gov.sk

Osobitnym  pripadom su zmluvy uzatvorené Slovenskym
pozemkovych fondom. Pozemkovy fond spravuje polnhohospodarske
nehnutelnosti vo vlastnictve $tdtu a nakladd s pozemkami tzv.
neznamych vlastnikov. VSetky uzatvorené zmluvy podla jednotlivych
kategorii zverejiiuje na svojej internetovej stranke s moznostou
vyhladdvania v rdmci jednotlivych rokov.

LOVENSKY

$2 nammg,

|

Uzatvorené zmluvy

Rok podpisu Cisto zmiuvy: Oruh miuvy:

Datum podpisu Datum zverejnenia:
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Pomocnym registrom zmluvnych vztahov medzi verejnymi rozpoétami
aich prijimatelmi je register partnerov verejného sektora. Partnerom
verejného sektora je fyzicka osoba, fyzickd osoba podnikatel a pravnicka
osoba, ktora prijima od Statu, samospravy a inych subjektov verejného
sektora penazné plnenie alebo majetok nad zdkonom urceny limit. Do
registra sa dalej povinne zapisuju — pri zohladfiovani finanénych limitov
— tie osoby, ktoré uzatvdraju zmluvu, rdmcovu dohodu alebo koncesnu
zmluvu podla predpisov o verejnom obstardvani, poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti, osoba, na ktoru je postupend alebo inak
prevedend pohladavka voci statu alebo subjektom verejného sektora,
ako aj subdoddvatelia. Partnerom verejného sektora su aj zdravotné
poistovne. Z hladiska verejnej kontroly moci je tento register délezity
najma pri identifikacii konecnych uZivatelov vyhod, ktori stoja za
jednotlivymi obchodnymi spolo¢nostami, resp. osobami, ktoré ich podla
inych registrov (napr. obchodného registra) formalne zastupuju. Klicové
je tiez deklarovanie vlastnickej Struktdry partnerov verejného sektora.

Vlastnicke registre

Zakon €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii ustanovuje, ¢o je
z evidencie nehnutelného majetku fyzickych a pravnickych o0sob
pristupné a komu. Uklada tiez prevadzkovatelovi tohto informaéného
systému spristupriovat a umoznit vyhladdvanie informacii a Gdajov z
informacného systému geodézie, kartografie a katastra prostrednictvom
internetového portélu. To znamen3, Ze aktualne informacie o vlastnictve
nehnutelného majetku su nepretrzite pristupné komukolvek.

- e W
www.katasterportal.sk
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UZitocna je tiez aplikacia ,mapka“, ktora umoznuje napr. vyhladavanie
podla adresy.
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Existuju tiez iné majetkové registre, ktoré mozno vyuzit pri verejnej
kontrole moci. Spomenieme automobily — zakonom ¢. 381/2001 Z. z. o
povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spbsobenu
prevadzkou motorového vozidla bola zriadena Slovenska kancelaria
poistovatelov, ktord okrem iného prevadzkuje databdzu poistnych
zmlav. Kombindaciou Cisla poistnej zmluvy a evidenéného ¢isla vozidla
(ECV) je mozné za urcitych okolnosti zostavit autopark danej obce.
Zakony tiez urcuju povinnost automobilov absolvovat technické
kontroly v predpisanych intervaloch. Niektoré udaje z tychto kontrol sa
zverejiuju, takze je mozné napr. zistit vek automobilu alebo jeho
predchdadzajuce evidencné Cisla, ak takouto trajektoriu preslo.
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Rezortné registre

Registre alebo nejaké zoznamy si vedie kazdy rezort a éast z nich
zverejiiuje. Pre verejnd kontrolu su doblezité najma registre
ministerstva spravodlivosti SR, registre financnej spravy SR, register
uctovnych zavierok ministerstva financii SR, registre tykajuce sa
verejného obstaravania a databazy socidlnej poistovne a zdravotnych
poistovni.

Ministerstvo spravodlivosti napr. vedie zoznam exekutorov, spravcov
konkurznej podstaty, notarov, advokdtov, medidtorov a pod.
Zverejnuje tiez informacie o konaniach sudov a ich rozhodnutia.

Registre tykajuce sa verejného obstardvania zverejiiuje na svojej
internetovej stranke najma Urad pre verejné obstaravanie (UVO). Je to
predovsetkym elektronicka verzia vestnika verejného obstaravania,
ktord obsahuje informacie kjednotlivym pripadom obstaravania
svojim finan¢nym rozsahom spadajlcim na uverejnenie vo vestniku VO
vratane dokumentdcie kzakazke. Verejny obstaravatel vo svojom
profile tiez musi zverejfiovat Stvrtrocné vykazy o zadkazkach, ktorych
postup sice neupravuje procesne zakon o verejnom obstaravani, ale
ich hodnota je vyssSia ako 1000 EUR.

Registre o podnikatefoch vedené tradom

ey /w0 gov. sk

www.uvo.gov.sk

Niektoré zakazky mensieho finanéného objemu ako vo vestniku VO sa
tieZ nachadzaju v databaze elektronického kontraktacného systému.
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UVO tie? vedie najma registre o podnikateloch. Su to napr. evidencia
referencii udelenych obstardvatelov po ukoncéeni nejakej zadkazky.
Register kone¢nych uzivatelov vyhod bol vedeny UVO do 31. 1. 2017,
potom ho nahradil vysSie spominany register partnerov verejného
sektora.

Register Uctovnych uzavierok vedie Ministerstvo financii SR, resp. jeho
rozpoCtovd organizacia DataCentrum. Register vznikol s ciefom
zlepsenia a zjednoduSenia podnikatelského prostredia a znizenia
administrativnej naro¢nosti podnikania. Zaroven ma zlepsit dostupnost
a kvalitu informacii o ucétovnych jednotkach. Register povinne
zverejnuje uctovné dokumenty zostavené k 31. 12. 2013 a neskor. V
registri sa nachddzaju neuplné uUcétovné uzavierky aj za obdobie 2009
a7 2012, ktoré maju len informativny charakter. U¢tovné uzavierky za
uvedené obdobie neobsahuju c¢ast poznamky ani Uctovné uzavierky
uctovnych jednotiek, ktoré sa nespracovavali do roku 2012.
Z Uctovnych uzavierok sa mdze zaujemca dozvediet napriklad vydavky
jednotlivych organizécii, ich Gverovu zatazenost, hodnotu jednotlivych
druhov  majetku, Uverovl zatazenost, informacie o pocte
zamestnancov a pod.

] Em vynadsvanie | register | -

Register uctovnych zavierok

ZORAZIT VIAC MOZNOSTIVYNEADAVANIA

~amax 0T W
www.registeruz.sk

Registre Financnej spravy SR obsahuju napr. zoznam danfovych
subjektov registrovanych pre dan zpridanej hodnoty, zoznam
danovych dlZnikov, zoznam predajcov pohonnych latok a pod.
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Databazy socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni obsahuju napr.
informdcie o dlZznikoch na zdkonnom zdravotnom a socidlnom poisteni.
Zdravotné poistovne zverejriuju na svojich internetovych strankach
(nie v Centrdlnom registri zmlav Uradu vlddy SR) zmluvy
s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti.

Iné registre

Okrem spominanych registrov ma verejnost k dispozicii mnoiZstvo
inych databdz a zoznamov, ktoré vytvaraju a zverejiiuju rézne organy
verejnej sprdvy. Vtejto casti len vymenujeme niektoré znich
a uvedieme kratky popis ich vyznamu z hladiska verejnej kontroly
moci.

e Centralny register pohladavok statu — verejne pristupna
evidencia os6b, voci ktorym spravca eviduje splatné
pohladavky statu, ktoré vznikli po 1. 1. 2014.

e Register ponukaného majetku Statu — register obsahuje
vSetok trvalo alebo docasne prebytocny majetok Statu
ponukany na predaj, resp. ndjom.

e Register zaloznych prav — vedie ho Notarska komora SR,
obsahuje notarske zapisnice o veritelskych vztahoch, kto
komu dlhuje, preco, ¢im sa to ruci a pod.

e Centrilny register exekucii - je verejnym zoznamom
dostupnym na webovom sidle Slovenskej komory
exekutorov, do ktorého sa zapisuju Udaje o kazdej
pravoplatne neskoncenej exekdcii.

e Register domén .sk— register internetovych domén
najvyssej urovne .sk, ktord je vyhradena pre slovensky
internet. Doména .sk vznikla v roku 1993 a jej spravou je
poverena spolo¢nost SK-NIC, a.s.

e Databazy azoznamy Ministerstva kultury SR, Narodnej
banky Slovenska atd'
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Kazdy organ verejnej moci pracuje snejakou databdzou a vytvara
nejaké zoznamy. Podla druhu hladanej informécie je potrebné zamerat
svoju pozornost na konkrétny sektor.

Na verejne pristupnych datach vzdy vznikne nejaky komerény projekt,
ktory tieto data inak filtruje, krajSie a prehladnejSie zobrazi. Aj data
zverejnych statnych registrov prepdjaju rézne agregované weby,
ktoré vyhladavanie informacii ufah¢uju. Data z registrov maju totiz
zmysel najma v ich vzadjomnej kombinacii.

Praca sregistrami sa podobd na detektivku a k nej patri ten krasny
pocit, ked sa postupnymi krokmi okruh podozrivych zuZuje az napokon
jasne  ajednoznaéne identifikujete pdachatela. S mnoZstvom
nevyvratitelnych dékazov, ktoré obsahuju data z registrov — oficidlne,
uradné data.
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TRESTNE KONANIE A JEHO APLIKACIA V PODMIENKACH SAMOSPRAVY

Mgr. Jozef Baksa

Pravny systém v SR tvori suhrn pravnych noriem, ktorymi stat vykonava
ochranu prav a opravnenych zaujmov svojich obyvatelov, ako aj ochranu
riadneho fungovania spolocnosti. Na zdklade nebezpecnosti pre
spolo¢nost je protipravne konanie ajeho postih delené do rdznych
kategorii podla zavaznosti poruSovania zaujmu chraneného zdkonom
(nepatrne, vyrazne, znacne...) achraneného objektu (Zivot, zdravie,
majetok, riadna sprava veci verejnych, Zivotné prostredie...).

Jazyk pouzity vtejto kapitole zodpoveda jazyku organov, ktoré su
Ucastné v trestnopravnom konani a je délezité si uvedomovat to, ze bez
jeho znalosti je velmi naro¢né pochopit, preco je Usilie aktivistov ¢asto
marnym volanim po spravodlivosti. Formulacie pojmov a definicie
skutkov sa vSak opieraju prave o tento jazyk a bez jeho pochopenia
a suvislosti je naozaj naro¢né uspiet. Preto je tato kapitola pokusom
priblizit, ako a ¢o je mozné v trestnopravnom konani dosiahnut a ako
v filom uspiet.

Priestupkové konanie

Nie kazdé porusenie zdkona je trestny €in. Za kazdé porusenie zakona
nie je mozné narusitela trestne stihat a postavit ho pred sud. Niektoré
porusenia zakona dokonca nemozno postihnit vobec. Mnohé zakony (aj
zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) ukladaji konkrétnym
osobdm ¢i inStituciam povinnosti, avSak ndsledne vo svojich
ustanoveniach ani v inych zakonoch neuvadzaju postih za ich pripadné
nesplnenie. Niektoré skutky, ktoré zdkon povazuje z hladiska
spolocenskej nebezpecnosti za menej zavainé porusenia zakonov, su
definované ako priestupky €i spravne delikty. Za spachany priestupok
je* moiné uloZit sankcie: pokarhanie, pokutu, zdkaz c¢innosti,

49 Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
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prepadnutie veci®®, prifom tieto moino zvylajne uloZit samostatne
alebo v ich kombinacii.

Objasfiovanie priestupkov>!

Objasfiovanim  priestupkov  rozumieme obstaranie  podkladov
potrebnych na rozhodnutie spravneho orgdnu najma o tom, ¢i sa skutok
stal, ¢i tento skutok spdchala podozrivd osoba, ¢i sa ulozi sankcia za
priestupok alebo sa od jej uloZenia upusti. Ak k ndprave pachatela
priestupku posta¢i samotné prejednanie priestupku, ochranné
opatrenie, alebo povinnost uhradit spésobent $kodu, organ sankciu
udelit nemusi.

Objasfiovanie priestupkov vykonavaju spravne organy, ak priestupok
zistili v rozsahu svojej pésobnosti alebo ak im priestupok oznamil iny
orgédn®%. Spravne orgdny sU opravnené poZiadat o vykonanie
objasfiovania.

Objasnovanie priestupkov vykonavaju organy Policajného zboru, organy
Vojenskej policie, organy Zboru vazenskej a justicnej straze Slovenskej
republiky, organy obecnej policie alebo iny orgdn, ak mu to umoznuje
zdkon o priestupkoch alebo ustanovuje osobitny zdkon. Skutkové
podstaty priestupkov, ich objasfiovanie a prejednavanie teda nie su
upravené v jednom zdkone a na tuto ¢innost nie je opravneny len jeden
organ.

Vzhladom na ucel publikdcie sa podrobnejsie priestupkom aich
prejednavaniu nebudeme venovat svynimkou priestupku na Useku
prava na informdcie, ktoré je predmetom osobitnej kapitoly.

50 § 11 zakona ¢. 372/1990 Zb.

51 § 58 a nasl. zdkona ¢. 372/1990 Zb.
52 § 56 ods. 1 zdkona ¢. 372/1990 Zb.
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Trestné konanie

Trestné oznamenie a sposob jeho podania

Aky je najvhodnejsi sp6sob podania trestného oznamenia?

Ak mate ¢as a dostatok argumentov, je najlepsim riesenim podat trestné
ozndmenie osobne. ESte pred poddvanim trestného ozndmenia mézete
policajtovi alebo vysetrovatelovi objasnit situaciu v konkrétnom pripade,
komunite, konkrétnej obci. MéZete si s policajtom, ktory prijima trestné
oznamenie, ozrejmit niektoré skutocnosti. Nasledne pri podavani
trestného oznamenia sa potom do zapisnice o trestnom oznameni
dostanu skutocnosti pravne relevantné. Také, na zaklade ktorych bude
moct prideleny policajt zvolit vhodny postup pri vySetrovani.

Ako podat trestné oznamenie pisomne?
Pri pisomnom trestnom ozndameni je potrebné zamerat sa na fakty. Je
potrebné zodpovedat zakladné kriminalistické otazky:

e Kto mal byt pachatelom trestného ¢inu a kto poskodenym, pripadne ¢i
je poskodeny verejny zaujem.

e Co sa stalo, aka udalost - v dalsom kroku sa dokazuje, ¢i je to trestny
¢in, nestastna nahoda, nevedomost, nedbanlivost alebo prirodzena
udalost.

e Kedy k udalosti doslo avakom ¢asovom rozmedzi - tito okolnost je
potrebna jednak pre skimanie pripadného plynutia premicacej doby,
jednak pre poutzitie kvalifikovane]j skutkovej podstaty, ak je trestny ¢in
pachany po dlhsi ¢as.

e Kde doslo k spachaniu oznamovanej skutoc¢nosti - tato informacia je
potrebna pre uréenie miestnej prislusnosti.

e Ako doslo k spachaniu skutku - akym konanim, spésobom bol skutok
spachany, priebeh konania.

e Cim doslo k spachaniu skutku - aké nastroje, prostriedky, pripade
osoby boli pouZité na spachanie skutku.

Nevyhodou pisomného trestného oznamenia oproti osobne podanému
trestnému ozndmeniu je teda prave skutoc¢nost, Ze oznamovatel ¢asto
v navale emdcii, a scasti z neznalosti, neuvedie relevantné skutocnosti,
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ktoré by mohli vySetrovaniu pomdct, respektive bez ktorych
vySetrovanie ani nie je mozné zacat.

Coho sa vyvarovat pri podavani trestného oznamenia?

Nepodavajte trestné ozndmenie na r6zne miesta

Mnoho oznamovatelov pri podozreni z trestnej ¢innosti poddva trestné
ozndmenie na vSetky institlcie, ktoré mu napadnu. Adresatom potom
Casto byvaju okrem policie aj Generdlna prokuratira, minister
spravodlivosti, Najvyssi kontrolny Urad SR, ombudsmanka, Slovenska
informacénd sluzba ¢i dokonca Kancelaria prezidenta Slovenskej
republiky ardézne médid. Tento pristup vziadnom pripade nie je
spravny. Ak chceme skutoéne efektivne riesit podozrenie z trestného
¢inu najlepsim rieSenim je podat trestné oznamenie alebo poskytnut
informaciu na najblizSom utvare policie alebo na okresnej prokurature.
Domnienky oznamovatelov, Ze trestné ozndmenie podané priamo na
Generalnu prokuraturu Slovenskej republiky bude rieSené dékladnejsie,
sa nezakladaju na pravde. V rdmci miestnej prislusnosti takto podané
trestné oznamenie postupi Generalna prokuratira postupne cez
prislusnu krajski a okresnu prokuratiru spat a vec sa vrati na miestne
prislusny policajny Utvar. Ak chceme, aby nase trestné ozndmenie bolo
¢o najskor a ¢o najefektivnejsie vyriesené, je najlepsie podat ho pisomne
alebo osobne na najblizsi atvar policie. Aj v tomto pripade sa mdze stat,
Ze trestné oznamenie prijme miestne alebo vecne neprislusny policajt,
ale aj vtakom pripade je cesta takéhoto trestného ozndmenia kratsia
ako jeho cesta z generalnej prokuratury.

€o nerobit pri podavani trestného oznamenia?

Okrem toho, Ze nepoddvame totoiné trestné ozndmenie na rozne
miesta je potrebné, aby sme otom neinformovali Sirokd verejnost
(vratane potencidlneho pachatela). Dnes je popularne ,pochvalit sa“
podanim trestného ozndmenia na socidlnej sieti ¢i v ¢ldnku na blogu,
alebo vyuzit tuto skutoénost v politickej kampani. Ak nam vsak ide
skutocne oto, aby bol odhaleny a nasledne dokazany trestny cin, je
lepsie, ak o tom vie ¢o najmene;j fudi.

118



TRESTNE KONANIE A JEHO APLIKACIA V PODMIENKACH SAMOSPRAVY

Tato skutocnost je dblezita z dvoch dévodov. V prvom rade preto, aby si
vysetrujlici policajt mohol uréit efektivny postup vySetrovania, ktory
spociva najma v zabezpeceni informacii, listin a podkladov bez toho, aby
si podozrivy vSimol, Ze je vedené vySetrovanie. V idedlnom pripade, ked’
je trestné oznamenie podané pre podozrenie, Ze trestny c¢in eSte len ma
byt spachany, je jeho utajenost pre Uspesné vysetrovanie nevyhnutna.
V takomto pripade ma policajt moznost vyuZit rozne prostriedky,
ktorymi sa podari pachatela usveddit, pripadne prichytit pri spachani
skutku.

V druhom rade skutoénost, Zze podozrivy nevie o podanom trestnom
ozndmeni nevytvara priestor na zahladenie pripadnych stép i
zabezpecenie alibi.

Trestné konanie alebo cesta pachatela od spachania trestného Cinu
pred sud

Trestné konanie predstavuje zdkonom stanoveny postup Statnych
organov, ako vykonat dokazovanie a postavit pachatela pred sud.
Ulohou orgadnov ¢&innych vtrestnom konani je dokazat, ¢ sa
oznamovatelom oznamovany skutok stal, ¢i je tento skutok trestnym
¢inom a nasledne dokazat, Ze tento skutok spachala konkrétna osoba.

V pripade, Ze zaverom su dostato¢ne odbévodnené dokazy, Ze skutok
spachala konkrétna osoba, policajt vznesie voli nej obvinenie®. Je
potrebné si uvedomit, Ze vznesené obvinenie neznamend definitivu.
Jednd sa len o dévodné podozrenie, nie potvrdend vinu. Tymto aktom sa
osoba len dostava do iného procesného postavenia.

Obvineny napriklad méze vyuZivat iné instituty ako svedok. Ma pravo
zvolit si obhajcu, pripadne je mu prideleny, a na rozdiel od svedka ma aj
pravo nevypovedat.

53 § 206 Trestného poriadku (zak. ¢. 301/2005 Z. z.)
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Vrdmci pripravného konania prebieha dokazovanie a po skonceni
vySetrovania maju obvineny i poSkodeny pravo na prestudovanie spisu
a podanie ndvrhov na doplnenie vySetrovania. Ak policajt povaZuje
zabezpecené dokazy za dostatocné, spracuje navrh na podanie
obZaloby. Prokurator ako Zzalobca si spisovy materidl prestuduje
a v pripade, Ze sa s nim stotoZni, poda na sud obZalobu. Ak prokurdtor
zisti procesné pochybenia alebo povazuje dobkaznu situdciu za
nedostatocnl, moze vratit spis policajtovi na odstranenie procesnych
nedostatkov alebo na vykonanie dalsich dokazov.

Po prijati obzaloby sidom méze sud bez pojedndvania alebo na zaklade
nariadeného hlavného pojednavania ako jediny rozhodnut o vine alebo
nevine obvineného. Je potrebné si uvedomit, Ze na obvineného sa hladi
ako na nevinného aZz do chvile, kym sud svojim pravoplatnym
rozhodnuti nerozhodne o jeho vine.

Co sa deje po podani trestného oznamenia?

Trestné konanie zacina vtedy, ked prislusny orgdn prijme trestné
ozndmenie. Policajt méa lehotu 30 dni na to, aby zacal trestné stihanie®
alebo rozhodol o odstupeni alebo odmietnuti trestného ozndmenia®.

Pocas tejto 30-driovej lehoty mdZe policajt zabezpedovat podklady,
listiny a pisomnosti. Vtejto faze konania je mozZnost vypocuvat
konkrétne osoby obmedzend na oznamovatela skutku k pripadnému
doplneniu trestného oznamenia, osobu poskodeného a osobu, ktord sa
podla oznamovatela mala trestného ¢inu dopustit. Ziadne iné osoby
v tomto $tadiu nie je mozné vypocut.

Policajt v rdmci dokazovania vykonava procesné ukony tak, aby mohol
objasnit:

- Cisa stal skutok, pre ktory je zacaté trestné stihanie,

- Cije vySetrovany skutok trestnym ¢inom,

- Citento trestny Cin spachala konkrétna osoba.

54 § 199 Trestného poriadku
55§ 1970ds. 1 pism. d) Trestného poriadku
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Ako mozno o trestnom oznameni rozhodnut?
Ak policajt nezacne trestné stihanie, moze rozhodnut niektorym zo
sposobov:

- odlozenie,
- postupenie,
- odmietnutie.

Uvedené rozhodnutia vykond policajt alebo prokurator formou
uznesenia, voéi ktorému je pripustna staznost, ktord méze podat
oznamovatel alebo poskodeny.

Ciastkové rozhodnutia vo vysetrovani

Okrem uzneseni, ktoré su konecénymi rozhodnutiami policajta
(prokuratora), akymi st uznesenie o odmietnuti, zastaveni ¢i uznesenie
ovzneseni obvinenia, mdZe policajt vykonat aj dalsie Ciastkové
rozhodnutia. Takymito rozhodnutiami su prerusenia trestného stihania.
Uznesenia o preruseni trestného stihania®®, ktoré vydava policajt
v pripade, Ze nevie na zaklade dbkaznej situacie vydat rozhodnutie,
ktorym vysetrovanie ukondi, a zaroven nevie viest trestné stihanie vodi
konkrétnej osobe. V praxi sa Casto stava, Ze takto vydané uznesenia
mylne povazuji poskodeni alebo oznamovatelia za konecné.
V skutoCnosti ide odocasné prerusenie vysSetrovania vzmysle
ustanoveni Trestného poriadku a policajti m6Zu dalej postupovat podla
zdkona o Policajnom zbore. Po tom ako odpadne dévod, pre ktory bolo
trestné stihanie prerusené, je policajt povinny v trestnom stihani
pokracovat.

Trestné stihanie sa prerusi, ak nastane niektory z tychto dévodov:

- nepodarilo sa zistit skuto¢nosti opravriujlice viest trestné stihanie
vocCi konkrétnej osobe, pre nepritomnost obvineného alebo svedka
nemozno vec nalezite objasnit;

- nemozno obvineného pre tazku chorobu postavit pred sud;

- obvineny pre dusevnu chorobu, ktora nastala az po spachani cinu,
nie je schopny chapat zmysel trestného stihania;

56 § 228 Trestného poriadku
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- ked sa navrhuje odovzdanie trestného stihania do cudziny alebo
obvineny je vydany do cudziny alebo vyhosteny;

- Ustavny sud alebo Sudny dvor Eurdpskej Unie pozastavi ucinnost
pravneho predpisu alebo jeho ¢asti, ktorého poutzitie je rozhodujlce
pre konanie alebo rozhodnutie vo veci samej;

- obvineny je doc¢asne odovzdany na vykonanie Ukonov do cudziny.

Skoncenie vySetrovania

V pripade, Ze policajt po vykonanom dokazovani zisti, Ze konanie, pre
ktoré je vedené trestné stihanie nie je trestnym c¢inom alebo nie je
mozné viest trestné stihanie voci konkrétnej osobe, vyda rozhodnutie,
ktorym vy$etrovanie ukonéi a vecou sa dalej zaoberat nebude.

Ak vysledky vySetrovania preukazuju, ze nejde o trestny Cin, ale ide

o skutok, ktory by mohol byt priestupkom alebo inym spravnym

deliktom, alebo by mohol byt prejednany v disciplindrnom konani®’

vySetrovatel postupi vec inému orgdnu, alebo zastavi trestné stihanie

a to vtedy, ak:

- je nepochybné, Ze sa nestal skutok, pre ktory sa vedie trestné
stihanie,

- nie je tento skutok trestnym ¢inom a nie je dévod na postupenie
veci,

- skutok nespachal obvineny,

- je trestné stihanie nepripustné podla § 9 Trestného poriadku,

- obvineny nebol v ¢ase ¢inu pre nepricetnost trestne zodpovedny,

- obvineny je mladistvy, ktory v ¢ase Cinu neprekrodil patnasty rok
veku,

- saschvali zmier medzi obvinenym a poskodenym, alebo

- zanikla trestnost cinu.

Co sa deje po zacati trestného stihania?

V trestnom konani je dolezitym momentom rozhodnutie policajta
o zacati trestného stihania. Tymto rozhodnutim ziskava vysetrujici
policajt viac moznosti zabezpecovat dokazy. Trestné stihanie sa zacina

57 § 214 Trestného poriadku
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vydanim uznesenia o jeho zacdati alebo vykonanim niektorého
neodkladného a neopakovatelného ukonu, ¢o méze byt napr. obhliadka
miesta Cinu, vydanie veci, zadrzanie osoby a pod.

AZ po zacati trestného stihania modze policajt vypoluvat svedkov,
vykonavat znalecké dokazovanie avyuZivat aj iné instituty Trestného
poriadku.

Kedy mozZno vzniest obvinenie a o sa deje potom?

Ak sa pocas vysetrovania podari zabezpedit dostatok dékazov, rozhodne
policajt o vzneseni obvinenia voci konkrétnej osobe a tym policajt na
zdklade dokazov vyslovuje urciti mieru pravdepodobnosti, Ze tato
osoba trestny Cin spachala. Vtedy zacina dalSia faza trestného konania.
Po tomto rozhodnuti ma nové prava a povinnosti tak policajt, ako aj
osoba v postaveni obvineného. Zaroven je potrebné dat do pozornosti aj
to, ze policajt je povinny zabezpecCovat ddokazy svedéiace tak
v neprospech, ako aj v prospech obvineného.

Zakladné rozdiely v postaveni osoby obvineného a svedka po vzneseni
obvinenia:

Osoba ako svedok je povinna vypovedat pravdivo s vynimkou pripadu,
ak by svojim vysluchom mohla privodit trestné stihanie sebe alebo
blizkej osobe. Osoba, voci ktorej bolo vznesené obvinenie, ma pravo
nevypovedat, odmietnut vypovedat a k priznaniu ju nikto nesmie nutit.

Svedok v trestnom konani je povinny na zdklade vyzvy vydat vec
dolezitu pre trestné konanie pod hrozbou sankcie vo vyske 1 650 €.

Obvineného nemozZno pod hrozbou sankcie ndtit na vydanie veci.
Svedka v trestnom konani mozno predviest organmi Policajného zboru
len po tom, ako sa na predvolanie nedostavil a po tom, ako bol na

nasledky nedostavenia sa vo forme predvedenia upozorneny.

Obvineného mozno predviest aj bez predchadzajiuceho predvolania.
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Policajt m& pravo obvinenému na rozdiel od svedka snimat
daktyloskopické odtlacky a iné biometrické udaje.

Obvineny na rozdiel od svedka ma pravo na obhajcu. Svedok ma pravo,
aby sa na jeho vysluchu zucastnil jeho splnomocneny zastupca, ktory
vSak nema pravo klast otazky.

Ako sa konci celé trestné konanie ?
Celé trestné konanie konci pravoplatnym rozhodnutim siddu, ktory
rozhodne o vine pachatela a vyske trestu alebo jeho oslobodeni.

Trestné konanie moze tiez skoncit pravoplatnym rozhodnutim policajta

alebo prokuratora, ktorym je trestné stihanie zastavené, alebo dohodou
o vine a treste medzi prokuratorom a obZalovanym.

Trestny zakon a jeho ucel

Trestny zdkon (zakon €. 300/2005 Z. z.) je zakladnou normou hmotného
trestného prava. Stanovuje, ¢o vsetko musi byt splnené, aby bolo urcité
konanie klasifikované ako trestny ¢in (skutkova podstata), kto sa méze
trestného ¢inu dopustit, a aky trest pachatelovi za spachanie trestného
¢inu moze byt uloZeny.

Trestny zdkon v jednotlivych paragrafoch opisuje konkrétne konania,
ktoré su trestnymi ¢inmi. Skutkové podstaty jednotlivych trestnych ¢inov
su upravené len vTrestnom zdkone. Prakticky teda plati, Ze ak
konkrétne konanie nezodpoveda opisu v Trestnom zakone, nemdze ist
o trestny ¢in.

Trestny zakon rozliSuje dva druhy trestnych cinov. Relativhe menej
nebezpeénym druhom trestného cinu je precin. Medzi preciny su
zaradené vsetky trestné Ciny spachané z nedbanlivosti bez ohladu na
vysku trestu a dalej trestné Ciny, ktorych horna hranica nepresahuje 5
rokov trestu odfatia slobody>®. Zlo¢&inom sa rozumie kaidy Umyselny

58 § 10 Trestného zakona (zak. ¢. 300/2005 Z. z.)
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trestny ¢in, ktorého horna hranica trestnej sadzby presiahne 5 rokov.
Osobitnou podkategdriou zlocinov, ktoré povazuje spolocnost za
najnebezpecnejSie si obzvlast zavainé zlociny, kde zdkon uvadza ako
spodnu hranicu trestnej sadzby desat rokov.

Na to, aby napriklad konanie predstavitela samospravy bolo trestnym
¢&inom, musi toto konanie splfiat podmienky definované v Trestnom
zékone vjeho konkrétnom ustanoveni. Znamena to, Zze musi byt
napadnuty objekt chraneny zdkonom. Tym mobzZe byt Zivot, zdravie,
Ustavné zriadenie, zaujem na riadnej sprave veci verejnych, ochrana
majetku a podobne. Podla toho delime trestné ¢iny do hldv (trestné Ciny
proti Zivotu a zdraviu, proti majetku, proti Zivotnému prostrediu, proti
poriadku vo verejnych veciach a podobne).

Aby bolo ur¢ité konanie kvalifikované ako urcity trestny cin, musi
zodpovedat vplnej miere konaniu upravenému v konkrétnom
ustanoveni Trestného zakona. Podstatnou zloZzkou skutkovej podstaty je
zavinenie. Trestny ¢in mozno spachat imyselne alebo z nedbanlivosti.

Trestny Cin je spachany umyselne, ak pachatel’

- chcel spésobom uvedenym v Trestnom zakone porusit alebo ohrozit
chraneny zdujem®,

- vedel, Ze svojim konanim méZe takéto porusenie alebo ohrozenie
spbsobit, a pre pripad, Ze ho spdsobi, bol s tym uzrozumeny®.

Zakon pri vacsine trestnych cinov vyZaduje Umyselné zavinenie. Ak
v paragrafovom zneni nie je uvedené, ¢i sa pri fom vyZaduje umyselné
alebo nedbanlivostné zavinenie, vyZzaduje sa vidy zavinenie imyselné.
V pripade, Ze na trestnost postacuje zavinenie z nedbanlivosti, je tato
skutoc¢nost vyslovene napisana v popise konkrétneho trestného ¢inu.

59 § 15 ods. a) Trestného zakona
60 § 15 ods. b) Trestného zakona
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Priklady:

Kradez®!
Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a spdsobi tak malu Skodu,
potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

Pri tomto trestnom ¢ine napriek tomu, Ze to nie je vyslovne uvedené, sa
vyzaduje umysel.

Marenie Ulohy verejnym &initefom®?

Verejny Cinitel, ktory pri vykone svojej pravomoci z nedbanlivosti zmari
alebo stazi splnenie doblezitej Ulohy, potresta sa odfatim slobody az na
dva roky.

Na naplnenie skutkovej podstaty tohto trestného cinu staci zavinenie
z nedbanlivosti.

Trestne zodpovedna osoba

Posledna podmienka, ktord musi byt splnena spociva v osobe, ktora sa
konania dopustila. Za konanie nie je trestne zodpovedna osoba, ktora
v den spdchania trestného ¢inu nedovrSila vek 14 rokov. Vynimku tvori
trestny ¢in sexualneho zneuZzivania.

DalSou okolnostou vylucujicou trestni zodpovednost 0sob je
neprietnost. Kto pre dusevnli poruchu v éase spachania ¢inu inak
trestného nemohol rozpoznat jeho protipravnost alebo ovladat svoje
konanie, nie je za tento &in trestne zodpovedny. Dal$imi okolnostami
vylucujacimi protipravnost konania su krajnd nudza, nutnd obrana,
opravnené poutzitie zbrane, dovolené riziko, vykon prav a povinnosti,
suhlas poskodeného a plnenie ulohy agenta.

Pre potreby tejto publikicie povazujeme zavhodné upozornit na
beztrestnost konania z dévodu vykonu prav a povinnosti®®, ktory znie:

61 § 212 ods. 1 Trestného zakona
62 § 327 ods. 1 Trestného zakona
63 § 27 ods. 1 Trestného zakona
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,Cin inak trestny nie je trestnym ¢inom, ak ide o vykon prdva alebo
povinnosti vyplyvajucej zo vSeobecne zdvidzného prdvneho predpisu,
zrozhodnutia sudu alebo iného orgdnu verejnej moci, zplnenia
pracovnych Ci inych uloh alebo zo zmluvy, ktord neodporuje vseobecne
zdvédznému prdavnemu predpisu ani ho neobchddza. Spbésob vykonu prdv
a povinnosti nesmie odporovat vseobecne zdvéznému prdvnemu
predpisu.”“.

Tento institut napriklad umoziiuje obmedzit osobnu slobodu policajtom
v pripadoch ustanovenych zakonom, vykon exekucie na zdaklade
pravoplatného rozhodnutia sidu neméze byt trestnym ¢inom kradeze
a podobne. Na beztrestnost takéhoto konania sa, samozrejme,
vyZaduje, aby osoby vykonavali svoju pravomoc v sulade so zakonom
a nie nad jeho ramec.

Vyklad niektorych pojmov vyskytujucich sa v trestnych ¢inoch
pachanych v oblasti samospravy

Trestny ¢in je spachany nasilim vtedy, ak pachatel pouzije na jeho
spachanie fyzické nasilie, alebo ak je spachany na osobe, ktoru pachatel
uviedol do stavu bezbrannosti Istou, alebo pouzil nasilie proti veci
iného.®* Tento pojem je déleZity pri posudzovani napr. trestného &inu
Utoku na verejného ¢initela®®, kde uZ nie je trestny postih za verbdlny,
iba za fyzicky utok.

Skoda

Na Ucely Trestného zakona sa Skodou rozumie ujma na majetku, redlny
ubytok na majetku alebo na prdvach, alebo jeho ind ujma, ktora je v
pricinnej suvislosti s trestnym ¢inom bez ohladu na to, ¢i ide o Skodu na
veci alebo na pravach.®® Skodou sa na Ucely tohto zdkona rozumie aj
ziskanie prospechu v pric¢innej suvislosti s trestnym ¢inom.

64 § 122 ods. 7 Trestného zakona
65 § 323 Trestného zdkona
66 § 124 Trestného zdkona
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Vyska sposobenej skody je rozhodujucim kritériom, ktoré urcuje, i
konanie bude posudzované ako priestupok alebo ako trestny cin. Pokial
je pri trestnych ¢inoch uvadzand skoda, tak jej sposobenie je povinnou
zlozkou zdkladnej skutkovej podstaty. Zakladna sSkoda, ktora je pri
majetkovych trestnych &inoch mald, véak musi prevy$ovat sumu 266 €%,

Pri niektorych trestnych cinoch sa vyZaduje vysSia spb6sobena Skoda,
a preto Trestny zakon definuje dalSie hrani¢né hodnoty ato Skodu

.....

€ a $kodu velkého rozsahu, ¢o je viac ako 133 000 € 8,

Je vsak potrebné si uvedomit, Ze pri niektorych trestnych cinoch sa
sposobenie Skody nevyzaduje, aj ked podla nazvu by sa to dalo
predpokladat. Napriklad pri tresthom &ine subvenéného podvodu® nie
je podstatnd vyska spdsobenej skody. Na rozdiel od podvodu’, kde sa
vyZaduje Skoda viac ako 266 € .

Verejnym cinitefom sa na ucely Trestného zakona okrem inych rozumie
sudca, prokurator alebo ind osoba zastavajuca funkciu v organe verejnej
moci, prislusnik ozbrojenych sil, osoba v sluzobnom pomere, starosta
(primator), predseda vysSieho uUzemného celku, poslanec organu
uzemnej samospravy, Statny zamestnanec alebo zamestnanec organu
statnej spravy, Uzemnej samospravy alebo iného statneho organu,
osoba, ktora vykonava pdsobnost vramci pravnickej osoby, ktorej
zakon zveruje pravomoc rozhodovat v oblasti verejnej spravy, notér,
sudny exekutor, ¢len lesnej straZe, vodnej straze, rybdrskej straze,
polovnickej straZe, straze prirody alebo osoba, ktord ma oprdvnenie
Clena straze prirody, ak sa podiela na plneni dloh spolocnosti a Statu
a pouziva pritom pravomoc, ktord mu bola v rdmci zodpovednosti za
plnenie tychto uloh zverena.

Je potrebné si vsak uvedomit, Ze tak pre trestni zodpovednost, ako aj
pre ochranu verejného Cinitela, sa podla jednotlivych ustanoveni tohto

67 § 125 Trestného zdkona
68 § 125 Trestného zdkona
69 § 225 Trestného zdkona
70 § 221 Trestného zdkona
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zdkona vyZaduje, aby trestny cin bol spachany v suvislosti sjeho
pravomocou a zodpovednostou’.

Uplatkom sa na Ucely tohto zakona rozumie vec alebo iné plnenie
majetkovej & nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny narok’2.

Verejna listina je pisomnost vydana na zaklade zakona organom
verejnej moci v ramci jeho posobnosti, ktora zaklada, meni alebo rusi
prava alebo povinnosti alebo osvedcuje ich vznik, zmenu alebo zanik,
alebo osvedcuje totoznost osoby alebo veci, ich stav, vlastnosti alebo
spoOsobilost, alebo pravom chranené ziujmy. Verejnou listinou su
napriklad vysvedcenia, osvedcenia, preukazy apodobne. Napriklad
zZépisnica z OZ nie je verejnou listinou. Iba uznesenia, pretoze spifiaju
definiciu pésobnosti.

Zverenou vecou sa rozumie vec vo vlastnictve inej osoby aj obce, ktoru
ma pachatel na zaklade zmluvy v opravnenom uzivani alebo z dévodov
plnenia urcitych dloh v drzbe so zavazkom pouzit ju len na dohodnuty
ucel.

Vybrané druhy trestnych &inov, ktoré mézu byt pachané v oblasti
Uzemnej samospravy

V tejto Casti sa budem venovat niektorym trestnym c¢inom, s ktorymi je
mozné sa stretnut osobitne v oblasti Uzemnej samospravy. Zdaleka vsak
nejde ovsSetky trestné ciny, ktoré sa vtejto Casti verejnej spravy
vyskytuja.

Vydieranie”

Trestny Cin vydierania spacha ten, kto iného nasilim, hrozbou nasilia
alebo hrozbou inej tazkej ujmy nuti, aby niec¢o konal, opomenul alebo
trpel.

71§ 128 Trestného zdkona
72 § 131 ods. 3 Trestného zakona
73 § 189 Trestného zdkona
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Aj ked' sa to nezda, je potrebné si uvedomit, Ze tohto trestného c¢inu sa
méze dopustit aj osoba, ktora iného nuti pod hrozbou inej tazkej ujmy,
aby nieco konal. Inou tazkou ujmou sa nerozumie len nasilie, ale aj
napriklad hrozba podania trestného ozndmenia, hrozba prepustenia zo
zamestnania, zverejnenie kompromitujlcich materidlov a podobne.

V sucasnosti je Casté pdachanie trestného cinu vydierania v oblasti
verejnej spravy tym spdsobom, Ze nadriadeny (starosta, riaditel verejnej
institucie, riaditel Skoly i socidlneho zariadenia) podmienuje vyplatenie
odmien svojim zamestnancom tym, aby mu cast vyplatenych odmien
vratili. Problémom pri dokazovani tejto trestnej ¢innosti je skutocnost,
Zze poskodeni su ¢&asto finanéne zavisli na pachatelovi a odmietaju
vypovedat v postaveni svedkov napriek tomu, Ze ich policia
s poziadavkou na vysluch oslovi.

Sprenevera’

Sprenevery sa dopusti ten, kto si prisvoji cudziu vec, ktorda mu bola
zverenad, a spbsobi tak na cudzom majetku malu skodu. Podmienkou je,
aby si pdachatel prisvojil vec, ktord mu bola zverend. V praxi sa
najcastejSie stretdvame so spreneverou (prisvojenim si) financnych
prostriedkov. Na trestnost sa vyZaduje preukazanie toho, Ze osoba si
cudziu vec prisvojila, teda Ze s nou nakladala ako s vlastnou.

Na to, aby bolo mozné péachatela postavit pred sud a potrestat, je
potrebné dokazat:

Ze vec (financ¢né prostriedky) boli osobe zverené,

napr. dohoda o hmotnej zodpovednosti pri finanénych prostriedkoch
alebo dohoda o zodpovednosti za zverené hodnoty - aj s vymedzenim
spdsobu uZivania,

Ze osoba si vec prisvojila a nakladala s niou ako s vlastnou,

tu je potrebné preukdzat nielen to, Ze hodnota alebo vec bola
premiestnena z priestoru, kde sa tdto obycajne nachadzala (budova
obecného uradu, skoly a podobne), napriklad do obydlia osoby, ale aj to,
Ze si ju prisvojila s umyslom mat ju vtrvalej dispozicii anie ju len
prechodne uzivat,

Ze bola sp6sobena skoda vacsia nez mala.

74 § 213 Trestného zdkona
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Trestného cinu sprenevery sa mozno dopustit len vtedy, ak bola
sposobend skoda — teda prisvojena vec — v hodnote viac ako 266 €.

Priklad:

Za spreneveru nemozno povazovat skutoCnost, Ze si starosta obce,
pripadne iny zamestnanec obce, odnesie domov atam prechovava
peniaze z obecnej pokladne. Tato skuto¢nost sama osebe neméze
naplnit skutkovl podstatu trestného cinu sprenevery, nakolko nie je
splnend podmienka, 7e svecou nakladd ako s vlastnou. (Uginnou
obranou by mohla byt skuto¢nost, Ze podozrivy uvadza, Zze peniaze boli
u neho lepsie zabezpedené alebo ich planoval vlozit na ucet.) Dékazné
bremeno v tomto pripade nesu organy ¢inné v trestnom konani.

Ani pri preukdzani prisvojenia si veci (hotovosti) v hodnote 266 eur
a menej nemozno pachatela postihnit za spachanie trestného cinu
sprenevery, ale je mozny len postih za priestupok proti majetku.

Neopravnené pouZivanie cudzieho motorového vozidla”

Spéchanie tohto trestného Cinu spociva v tom, Ze pachatel neopravnene
pouziva cudzie motorové vozidlo (aj vozidlo obce, Skoly,
zamestnavatela), ktoré mu bolo zverené pisomne. Na rozdiel od
trestného cinu kradeze, pripadne trestného cinu neopravneného
pouzivania cudzieho motorového vozidla pri tomto trestnom cine
pachatel musi mat k vozidlu, ktoré neoprivnene pouZiva, urcity vztah.
Skutku sa teda dopusta pachatel, ktory vozidlo pouZiva v rozpore
s poverenim.

Problémom pri dokazovani trestného &inu neopravneného pouzivania
cudzieho (zvereného) motorového vozidla je skutocnost, ze vacsina obci
nema vo svojich internych predpisoch upravené podmienky, za akych
moze konkrétna osoba, v pripade Uzemnej samosprdvy najcastejSie
starosta (pripadne prednosta, zastupca starostu ale aj obecnd/mestska
policia ), vozidlo pouZivat. Starostovia, hlavne v malych obciach,
pouZzivaju toto sluzobné vozidlo ¢asto ako svoje vlastné. Je potrebné si
uvedomit, Ze na to, aby bolo moiné vyvodit voli takejto osobe
trestnopravnu zodpovednost, je potrebné preukazat, Ze vozidlo

75 § 217 Trestného zakona
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pouzivala neopravnene. Teda je potrebné preukazat, Ze vozidlo pouziva
v rozpore s podmienkami uréenymi na toto pouzivanie. Skuto¢nost, ze
obecné zastupitelstvo vzalo na vedomie, Ze starosta pouZiva sluzobné
vozidlo na plnenie Uloh suvisiacich s plnenim uloh starostu nestaci na to,
aby starostu napriklad bolo moZné automaticky postihnut za jeho cestu
na druhy koniec republiky, pripadne do zahranicia. Funkcia starostu sa
vykonava 7 dni v tyZzdni 24 hodin denne, a teda by si takuto jazdu mohol
odbvodnit. Je preto Ziaduce, aby kazda obec vo svojich internych
normach stanovila povinnost viest knihu jazd a urdila proces
schvalovania a odbévodriovania potreby vykonania jazdy. V pripade
preukazania jazdy, ktord bola vykonand v rozpore s uréitym internym
aktom, by uz bolo mozné toho, kto takuto jazdu vykonal, postihnit za
neopravnené pouzivanie motorového vozidla. Potom na to, aby sa
pachatel dopustil tohto trestného cinu nemusi byt spdsobena Ziadna
Skoda. Trestné je akékolvek Umyselné neopravnené pouzivanie
zvereného motorového vozidla vrozpore sucelom, na ktory bolo
zverené.

Neopravnené vyrobenie a pouzivanie platobného prostriedku,
elektronickych pefiazi alebo inej platobnej karty’®

Na spachanie tohto trestného cinu sa vyZaduje, aby pachatel
neopravnene vyrobil, pozmenil, napodobnil, falSoval alebo si obstaral
platobny prostriedok, elektronické peniaze, inu platobnu kartu vratane
telefénnej karty alebo predmet spdsobily plnit takd funkciu za u¢elom
pouzit ho ako pravy alebo na taky Gcel ho prechovaval, prepravil alebo
pouZil. Za platobny prostriedok sa rozumie vsetko, ¢im moZno
uskutoénit platbu, napriklad aj mobilny telefén arovnako udaje
z platobnej karty pouzité prostrednictvom on-line platby.

U

V oblasti verejnej spravy je tento trestny ¢in pachany najma tym, Ze ten,
kto ma kartu vopravnenej drzbe (Statutar), pouZije ju v rozpore
s U¢elom zverenia. Napriklad na Cerpacej stanici zaplati za PHM do
svojho vozidla a schodok nevyrovna. Na naplnenie skutkovej podstaty
tohto trestného Cinu sa nevyZaduje sp6sobenie skody, avsak v pripade
spbsobenej Skody nad 266 € je mozny subeh viacerych trestnych cinov.

76 § 219 Trestného zdkona
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Priklad:

Starosta, ktory ma vzmysle Zasad hospodarenia s majetkom obce
povoleny limit na platbu kartou do 500 € vykonda platobnou kartou
vydanou k obecnému uctu platbu vo vyske 800 € na sukromny Ucel,
dopusti sa trestného cinu zneuZzivania pravomoci verejného Cinitela,
nakolko vykonava cinnost vrozpore so zakonom sumyslom ziskat
neopravneny prospech v sibehu s pre¢inom neopravneného pouzivanie
platobnej karty, kedZe bol opravneny pouzit kartu len na platby za
sluzby obce do 500 € a v subehu s pre¢inom kradeze, kedZe si konanim
prisvojil cudziu vec (peniaze na ucte patriace obci) a spésobil tym Skodu
nie maly, t. j. nad 266 €.

Subvenény podvod”’

V sucasnosti, ked sa vacSina investicii do verejnej spravy realizuje
prostrednictvom financnych prostriedkov ziskanych z eurdpskych
fondov a inych dotacnych schém formou dotdacii, subvencii alebo inych
prispevkov zo Statneho rozpoctu, rozpoctov verejnopravnych institdcii
alebo inych verejnych zdrojov, je potrebné zamerat pozornost pri
kontrole organov verejnej spravy aj na tuto oblast.

Trestny ¢in subvenéného podvodu bol do Trestného zakona zapracovany
ako Specificky druh podvodu, ktory je pachany v suvislosti s ¢erpanim
prostriedkov zverejnych zdrojov vramci rbéznych grantovych i
dotacnych schém. Této oblast sa stala zaujmom réznych organizovanych
skupin, ktoré, bohuzial, je vzhladom na ich sofistikovanost tazké
odhalovat. Vzasade je tento druh trestnej Ccinnosti skryty, avSak
pachatelia, ktori tuto trestnd cinnost pachaji mimo zlocineckych
Struktdr, sa pri nej dopustaju Casto chyb, ktoré si mézu aktivni ¢lenovia
komunit v obciach v§imnut a upozornit na ne orgéany ¢inné v trestnom
konani.

Trestného ¢inu subvenéného podvodu sa dopusti ten, kto vyldka od
iného dotaciu, subvenciu, prispevok alebo iné plnenie zo Statneho
rozpoctu, z rozpoctu verejnopravnej institucie, rozpoctu statneho fondu,
rozpoCtu vysSieho Uzemného celku alebo rozpoctu obce, ktorych
poskytnutie alebo poufZitie je podla vseobecne zavdazného pravneho

77 § 225 Trestného zakona
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predpisu viazané na podmienky, ktoré nespliia, a to tym, Ze ho uvedie
do omylu v otazke ich splnenia. Sankciou v danom pripade je trest
odnatia slobody na jeden az pat rokov.

Pri trestnom cine subvencného podvodu vramci oblasti Uzemnej
samospravy mozno rozliSovat rézne spdsoby jeho spachania:

- Ak Ziadatel uvddza do omylu poskytovatela tym, Ze predstiera
okolnosti, Ze narok na dotdciu ma a pritom ju nema.

Priklad:

V rdmci ziadosti o dotaciu z Ministerstva skolstva SR Ziadatel tvrdi, Ze
ma havarijny stav na streche zdkladnej Skoly, a to napriek tomu, zZe
tato je v poriadku, a ako dokumentovanie stavu da fotografiu strechy
poZiarnej zbrojnice, ktord chce skutocne opravit alebo fotografiu
strechy Skoly zo susednej obce.

Pri tomto druhu spdchania trestného cinu subvencéného podvodu sa
pachatel potresta aj vtedy, ak ziskané peniaze pouZije transparentne
cez riadne vyberové konanie na verejnoprospesny ucel, napriklad na
strechu pozZiarnej zbrojnice, ale uvadza do omylu poskytovatela
finanénych prostriedkov vtom, Ze tvrdi, Ze spfﬁa podmienky na
poskytnutie dotécie napriek tomu, Ze ich nespliia.

- Pri dotéacii na podporu cinnosti znevyhodnenych skupin alebo
narodnosti deklaruje ich urcity pocet napriek tomu, Ze také vysoké
pocty osGb sa v obci nenachadzaju.

- Ak Ziadatel deklaruje v Ziadosti o poskytnutie finanénych
prostriedkov pravdivé skuto¢nosti, spifia vietky podmienky, dotacia
mu je nasledne schvalend, avsak dotaciu pouZije na iny ucel, ako
bola urcena.
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Priklad:

Obec mad v havarijnom stave strechu poziarnej zbrojnice a aj strechu
Skoly. Poda projekt na rekonstrukciu strechy zakladnej Skoly, za
Ucelom dotacie od Ministerstva Skolstva SR, kedZe obec ako Ziadatel
spliia v tomto smere vietky stanovené podmienky. Nasledne sa viak
starosta obce alebo obecné zastupitelstvo, resp. obidva organy
samospravy vsucéinnosti rozhodnd, Ze zposkytnutej dotdcie
ministerstva Skolstva zrekonstruuju strechu poZiarnej zbrojnice, ktora
je vo viac havarijnom stave. Rovnako sa vsak za trestny ¢in potresta
pachatel aj vtedy, ked finanéné prostriedky z ministerstva Skolstva
uréené na opravu strechy skoly pouzZije na opravu telocvic¢ne v budove
tej istej Skoly. Aj vtomto pripade totiz UspeSny Ziadatel pouzije
poskytnuté financné prostriedky na iny ucel, ako boli uréené. To, ze
prostriedky boli pouzité na verejnoprospesny a nie sukromny ucel, je
z hladiska mozZného trestnoprdvneho postihu irelevantné. Tuto
skutoénost by vsak vpripadnom sddnom konani bolo moziné
povaZovat za urdity druh polahcujicej okolnosti.

V oblasti verejnej spravy je tiez ¢asto pachanym a zriedka odhalovanym
druhom trestného c¢inu subvenéného podvodu sposob, ked osoba, ktord
ako Statutdr alebo ako zamestnanec toho, kto ma pravo posudzovat
aschvalovat dotaciu, poskytne tuto aj tomu, oktorom vie, Ze
podmienku na jej poskytnutie nespliia.

Priklad:

Po povodni vobci vlidda SR rozhodne, Ze kaidému, komu bola
vytopend pivnica, poskytne jednorazové odskodné 1000 € atieto
prostriedky bude na zéklade Ziadosti rozdelovat prislusnd obec, na
ktorej ucet peniaze posle. Starosta obce po tejto informacii z dévodu,
Ze si nechce nikoho pohnevat, poskytne na zasiahnutej ulici 1 000 €
kazdej jednej domacnosti bez ohladu na to, ¢i pivnicu zatopenu mala
alebo nie, a to dokonca aj vtedy, ked tato domacnost Ziadnu pivnicu
nema.

135




TRESTNE KONANIE A JEHO APLIKACIA V PODMIENKACH SAMOSPRAVY

Predstavitelia samospravy ako pachatelia v pozicii pomocnikov pri
trestnych ¢inoch subvenénych podvodov

Pri trestnom cine subvenéného podvodu je potrebné si uvedomit, ze
podla ustanoveni Trestného zakona je trestné aj ucastnictvo na
trestnom cine, ktorym sa rozumie organizovanie, navadzanie na trestny
¢in, objednanie trestného ¢inu alebo pomoci pri trestnom ¢ine, pricom
trestnost Ucastnika sa posudzuje rovnako ako trestnost pachatela
trestného ¢&inu.”®

Vzmysle tohto ustanovenia je za svoje konanie podla prislusnej
legislativy moziné potrestat pomocnika, teda toho, kto Umyselne
poskytol inému pomoc na spdchanie trestného ¢inu, najma zadovazenim
prostriedkov, odstranenim prekazok, radou, utvrdzovanim v predsavzati,
slubom poméct po trestnom cine.

V praxi sa Casto stava, Ze osoba, ktord ma zaujem poberat plnenie od
statu alebo inej verejnej institlcie potrebuje na to, aby dostala nejaku
dotdciu, prispevok alebo subvenciu potvrdenie. Napriklad o pobyte,
otom, Ze sniekym Zije vspolocnej domdcnosti, o zaplateni dane,
o bezdhonnosti a podobne. Ak predstavitel obce vyda takejto osobe,
o ktorej vie, Ze urditd podmienku nesplfia, vrozpore s realitou
potvrdenie o jej splneni atato ho nasledne pouzije ako podklad na
priznanie davky, prispevku dotdcie alebo subvencie, je tento
predstavitel trestne postihnutelny za trestny ¢in subvenéného podvodu,
a to bez ohladu na vysku poskytnutého prispevku.

Priklad:

Ak predstavitel obce vyda osobe v rozpore so skuto¢nostou potvrdenie
o tom, Ze Zije v spoloénej domacnosti so svojim dietatom a ona si na
toto dieta uplatni dafovy bonus, dopusta sa pomoci pri precine
subvenéného podvodu a méze byt rovnako ako osoba, ktorej je bonus
vyplateny (aj vsume menej ako 100 €), potrestand trestom odnatia
slobody az na 5 rokov.

78 § 21 Trestného zakona
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Dal$ou skupinou trestnych ¢inov, ktorych sa okrem inych méze dopustit
aj osoba v postaveni Statutdra obce alebo obcou povereného
pracovnika, su trestné ¢iny porusovania povinnosti pri sprave cudzieho
majetku’®, skreslovanie Udajov hospodérskej a obchodnej evidencie®
a machinécie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe®! .

Pri trestnom cine porusovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku
mbze byt pachatefom len osoba, ktord ma povinnost opatrovat alebo
spravovat cudzi majetok, pricom tato povinnost musi byt dana
zdkonom, sudnym rozhodnutim alebo zmluvou. Okrem inych medzi
takéto subjekty zaradujeme osoby:

- zamestnavatela povinného odvadzat za svojich zamestnancov platby
na zabezpecenie zdravotného poistenia a socialneho zabezpecenia a ich
zélohové platby z dane z prijmu®,

- starostu obce, primatora mesta a prednostu obecného (mestského)
uradu.

Porusovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku®

Porusenie povinnosti spravovat alebo opatrovat cudzi majetok spociva
vtom, Ze pachatel kond vrozpore svymedzenim obsahu tejto
povinnosti. Z hladiska zavinenia sa vyZaduje Umyselné zavinenie, ktoré
musi zahffiat porusenie konkrétnej povinnosti opatrovat alebo
spravovat majetok. Musi byt teda definované konkrétne konanie (vecne,
miestne a casovo), ktorym bola porusend konkrétna povinnost
vyplyvajlca zo zakona alebo titulu. Pre naplnenie skutkovej podstaty sa
vyZaduje sposobenie malej Skody.

Skreslovanie tGidajov hospodarskej a obchodnej evidencie®
Skutku sa dopusti pachatel, ktory uvedie nepravdivé alebo hrubo
skreslujice Udaje alebo zataji povinné Udaje o zavainych skutocnostiach

79 § 237 Trestného zdkona
80 § 259, 260 a 261 Trestného zakona
81 § 266 Trestného zdkona
82 § 35 zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu
83 § 237 Trestného zdkona
84 § 259 Trestného zdkona
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vo vykaze, v hldseni, vo vstupnych Udajoch vkladanych do pocitaca alebo
v inych podkladoch sldZiacich na taxativne dané ucely, ktorymi su :

a) Statistické zistovanie vumysle zabezpelit sebe alebo inému
neopravnené vyhody,

b) evidenciu zamestnancov v umysle zabezpelit sebe alebo inému
neopravnené vyhody,

c) kontrolu uctovnictva,

d) kontrolu pouZzitia dotacie, subvencie alebo iného plnenia zo statneho
rozpoCtu, zrozpoctu verejnoprdvnej institdcie, zrozpoctu Statneho
fondu, z rozpoctu vyssieho uzemného celku alebo z rozpoctu obce,

e) urcenie ceny majetku alebo kurzu cenného papiera pri jeho prevode
alebo prechode na ind osobu,

f) konkurz, vyrovnanie, reétrukturalizaciu alebo oddiZenie,

g) zapis do obchodného registra alebo katastra nehnutelnosti, evidencie
motorovych vozidiel alebo iného registra podla osobitného predpisu.

Za tento skutok sa potresta odnatim slobody na Sest mesiacov az tri
roky, pricom sa nevyZaduje sposobenie Skody.

Na naplnenie skutkovej podstaty trestného cinu skreslovanie udajov
hospodarskej a obchodnej evidencie sa vyZaduje Umyselné zavinenie.
Konanie z nedbanlivosti, ktoré zodpoveda popisu, je trestné len
v pripade, Ze tymto konanim je spOGsobena Skoda velkého rozsahu
(133 000 €).

Machindcie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe®

Kto v suvislosti s verejnym obstardvanim alebo verejnou drazbou v
Umysle spdsobit inému Skodu alebo zadovazit sebe alebo inému
prospech kona v rozpore so vSeobecne zavaznym pravnym predpisom o
verejnom obstaravani alebo verejnej drazbe alebo dojedna niektorému
sutazitelovi alebo ucastnikovi verejnej drazby prednost alebo
vyhodnejsie podmienky na ukor inych sutaZitelov alebo ucastnikov
verejnej drazby, potrestd sa odnatim slobody na Sest mesiacov aZ tri
roky.

85 § 266 Trestného zdkona
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Trestné Ciny verejnych Cinitelov

Tejto skupiny trestnych ¢inov sa moze dopustit iba osoba v postaveni
verejného Cinitela.®®

Zneuzivanie pravomoci verejného &initela®’

V danom pripade je trestne postihnutelny verejny Cinitel, ktory v amysle
spOsobit inému skodu alebo zadovazit sebe alebo inému neopravneny
prospech,

a) vykondva svoju pravomoc spdsobom odporujucim zakonu, alebo

b) prekroci svoju pravomoc, alebo

c) nesplni povinnost vyplyvajicu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia
sudu.

Potrestany mdze byt odnatim slobody na dva roky az péat rokov.

Na postih sa vyzaduje preukazanie niektorého zuvedenych konani
a zaroven Umysel spOsobit skodu alebo ziskat neopravneny prospech.
V tejto suvislosti je potrebné si uvedomit, Ze nie je podstatné, ¢i verejny
Cinitel' konanim ziskal prospech pre seba alebo pre akukolvek int osobu.
Neopravnenym prospechom sa rozumie akékolvek materidlne alebo
nemateridlne zvyhodnenie, na ktoré by verejny Cinitel alebo ind osoba
inak nemala narok. Co sa tyka vysky sposobenej skody, tato nie je
rozhodujlca a nie je podstatné ani Ci bola spdsobend. Rozhodujuci je
Uumysel verejného cinitela skodu alebo prospech sposobit.

Marenie ulohy verejnym éinitelom®®

Verejny Cinitel, ktory pri vykone svojej prdvomoci z nedbanlivosti zmari
alebo podstatne staZi splnenie ddleZitej ulohy, potrestd sa odnatim
slobody az na dva roky.

Na naplnenie skutkovej podstaty tohto trestného cinu sice staci
zavinenie z nedbanlivosti, avsak skutkova podstata vyzaduje zmarenie

86 § 128 Trestného zdkona
87 § 326 Trestného zdkona
88 § 327 Trestného zdkona
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alebo stazenie splnenia dbleZitej ulohy vyplyvajicej z pravomoci
verejného Cinitela. V praxi je prave definovanie pojmu ,déleZita uloha”
problematické. DoéleZitost Uloh je potrebné posudzovat podla
konkrétneho vyznamu z hladiska Statu ¢i organizdcie, ktorej sa tyka.
Problematicky je aj pojem ,podstatne stazi“. Pri tomto ustanoveni je
teda len na posudeni konkrétneho organu ¢inného v danom trestnom
konani, ¢i urcitd ulohu za doblezitl povazuje aci konkrétne konanie
povaZuje za stazenie splnenia takejto Ulohy.

Marenie ulohy verejnym cinitefom, t. j. sposobenie Skody velkého
rozsahu®

Skutku sa dopusti verejny Cinitel, ktory z nedbanlivosti nesplni povinnost
vyplyvajucu z jeho pravomoci pri sprave majetku Statu, majetku obce,
majetku vysSsieho Uzemného celku alebo majetku verejnopravnej
inStitlcie, hoci vedel, Ze tym mobZe porusit alebo ohrozit zaujem
chraneny tymto zdkonom, avsak bez primeranych dévodov sa spoliehal,
Ze také porusenie alebo ohrozenie nespOsobi, a sposobi tym Skodu
velkého rozsahu na majetku Statu, majetku obce, majetku vysSieho
Uzemného celku alebo nim spdsobi tazkd ujmu na zdravi viacerych oséb,
alebo smrt viacerych os6b.

Na rozdiel od zneuZitia prdvomoci sa tu na trestnost nevyZaduje
umyselné konanie pdachatela, ale sp6sobenie Skody velkého rozsahu,
pripadne spdsobenie tazkej ujmy alebo smrti viacerych oséb.

Korupcia
Korup€né trestné ciny patria medzi casté trestné ciny verejnych
Cinitefov. Patria sem v prvom rade skutky, pri ktorych osoba prijima
Uplatok.

Prijimanie uplatku®

Obe ustanovenia postihuji konanie verejnych cinitelov za to, Ze pre
seba alebo pre ini osobu prijmd, Ziadaju alebo si daju slubit dplatok.
Rozdiel medzi tymito ustanoveniami je vtom, ze § 328 Trestného

89 § 327 Trestného zdkona
9 § 328 a 329 Trestného zdkona
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zdkona postihuje konanie, kedy je uplatok prijimany vSeobecne
a v pripade § 329 Trestného zakona sa na naplnenie vyZaduje, aby bol
Uplatok prijimany v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu.
Tomu zodpoveda aj trestnd sadzba, kde za precin podla § 328 TZ mozno
ulozit trest 2 az 5 rokov a za zlo¢in podla § 329 TZ trest odratia slobody
na 3 aZ 8 rokov.

Obstaranim veci vseobecného zaujmu je ¢innost, ktora suvisi s riadnym
a nestrannym plnenim uloh tykajucich sa zaujmu celej spolo¢nosti, resp.
urcitej socialnej skupiny.

Pachatelom tychto trestnych ¢inov moze byt iba osoba, ktora za Uplatok
zneuzila svoje zamestnanie, povolanie, postavenie alebo vykon funkcie
uvedenym spbésobom alebo osoba, ktord sa podiela na obstarani veci
vseobecného zaujmu.

Z ustanovenia tiez vyplyva dolezitd vec, a sice, ze minimalny finanény
limit pre Uplatok nie je stanoveny a nevyzaduje sa teda jeho hodnota ani
vo vySke malého prospechu.

Nepriama korupcia® je 3pecifickym druhom ,sprostredkovanej”
korupcie, ked' Uplatok neprijme, resp. neda si sltbit priamo osoba, ktora
ma pravo o veci rozhodnut, ale osoba, ktora slUbi, Ze bude svojim
vplyvom pdsobit na vykon pravomoci takejto Uradnej osoby.

Trestné nie je len to, ked niekto Uplatok prijima, ale aj to, ked' niekto
Uplatok dava. Tieto skutky upravuju trestné ciny: podplacanie, volebna
korupcia ¢i Sportova korupcia.

Podplacanie®

Trestnym je konanie, pri ktorom pachatel priamo alebo cez
sprostredkovatela slubi, ponukne alebo poskytne uplatok inému, aby
konal alebo sa zdrzal konania tak, Ze porusi svoje povinnosti vyplyvajuce

91 § 336 Trestného zdkona
92 § 332 a 333 Trestného zdkona
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zo zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie, alebo kto takéto
konanie spacha v suvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zaujmu.

Volebna korupcia®®

Z pohladu ¢innosti aktivnych obcanov v oblasti Uzemnej samospravy su
zaujimavymi trestné Ciny suvisiace s volbami (¢i uz do organov obce,
alebo aj inymi), ako aj ¢iny v suvislosti s konanim referenda.

Volebnej korupcie sa dopusti ten, kto priamo alebo cez
sprostredkovatela poskytne, ponukne alebo sltbi Uplatok tomu, kto ma
pravo volit, zuéastnit sa na referende alebo na [udovom hlasovani
o odvolani prezidenta Slovenskej republiky, aby:

a) volil alebo hlasoval urcitym spésobom,
b) nevolil alebo nehlasoval urcitym sp6sobom,
c) nevolil alebo nehlasoval vobec, alebo

d) sa nezucastnil volieb, referenda alebo [udového hlasovania o odvolani
prezidenta Slovenskej republiky, alebo z tohto dévodu priamo alebo cez
sprostredkovatela poskytne, ponukne alebo slubi Uplatok inej osobe,
potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

Rovnako sa potrestd aj ten, kto v suvislosti s vykonom prava volit a
zUcCastnit sa na referende Uplatok prijme, Ziada alebo si necha slubit.

D6vodom, pre ktory je toto ustanovenie v Trestnom zdkone, je ochrana
spolocenského zaujmu na Cistote a uplatkami neovplyvnenom
slobodnom vykone volebného prava.

Trestné je teda aj konanie, ked niekomu ponuka pachatel Uplatok za to,
Ze sa volieb alebo referenda nezlcastni. Prave Gcast na referende je
Casto dolezitad, nakolko sa na jeho platnost vyZaduje viac ako 50-
percentna Ucast vSetkych opravnenych volicov.

Poskytnutim Uplatku je jeho priame odovzdanie, ale aj nepriame
poskytnutie materidlnej ¢i inej vyhody vo forme protisluzby.

93 § 336a Trestného zakona
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Marenie pripravy a priebehu volieb a referenda®*

V suvislosti s volbami je potrebné spomenudt aj trestny ¢in marenie
pripravy a priebehu volieb areferenda, ktorého skutkovd podstata
spociva vtom, Ze niekto inému nasilim alebo hrozbou nasilia, alebo
[stou brani vo vykone Ustavného prava volit alebo hlasovat v referende,
alebo iného takym sp6sobom k vykonu takychto Ustavnych prav nati.

Na rozdiel od volebnej korupcie sa pri tomto trestnom ¢ine vyZaduje
nasilie, hrozba nasilia alebo lest, pricom voli¢ vtomto pripade nema
Ziadny osoh z toho, Ze svoje volebné pravo nevyuzije, ale naopak, je do
konania nuteny.

Krivé obvinenie®®
Kto iného lZivo obvini z trestného cinu v Umysle privodit jeho trestné
stihanie, potresta sa odnatim slobody na jeden rok az pat rokov.

Ucelom tohto ustanovenia je zaujem spolocnosti na ochrane pred
IZivymi obvineniami z trestného ¢inu a na dbévodnej Cinnosti organov
¢innych v trestnom konani a stdu. Je preto potrebné uvedomit si aj pri
podavani trestného oznamenia zodpovednost za vedomé uvadzanie
nepravdivych skutoénosti.

Na naplnenie skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu sa vyZaduje
umyselné uvedenie lZivého obvinenia s ciefom privodenia trestného
stihania. Skutkova podstata spociva v nepravdivom obvineni konkrétnej
osoby zo spachania trestného Ccinu, priCcom spravidla je toto
oznamované priamo niektorému z organov cinnych v trestnom konani.
Na to, aby sa skutku pachatel dopustil nie je podstatna forma, akou bolo
obvinenie urobené, teda ¢i bolo napriklad urobené uUstne do zapisnice,
pisomne alebo inym spdsobom. Podstatnym je obsah tohto ozndmenia.

Pod lZivym obvinenim je potrebné chapat vedomé nepravdivé
oznamenie skutkovych okolnosti a hlavne o tom, kto by mal byt jeho
pachatelom. Je potrebné si tiez uvedomit, Ze na to, aby mohol byt

94 § 351 Trestného zdkona
95 § 345 Trestného zdkona
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pachatel postihnuty, nie je potrebné uvedenie konkrétneho mena
a priezviska osoby, ale staci, ak je vdanom kontexte mozné tuto osobu
individualne identifikovat.

Kriva vypoved a kriva prisaha®®

Kto ako svedok v konani pred sidom alebo v tresthom konani alebo na
Ucely trestného konania v cudzine pred prokurdtorom alebo policajtom,
alebo pred sudcom medzindrodného orgdnu uznaného Slovenskou
republikou uvedie nepravdu o okolnosti, ktora ma podstatny vyznam
pre rozhodnutie, alebo kto taku okolnost zaml¢i, potresta sa odriatim
slobody na jeden rok az pat rokov.

Marenie vykonu rozhodnutia Ustavného stdu Slovenskej republiky®’
Kto mari alebo podstatne stazuje vykon rozhodnutia Ustavného studu
Slovenskej republiky tym, Ze nesplni povinnost vyplyvajicu z jeho
rozhodnutia, potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

FalSovanie a pozmenovanie verejnej listiny, Uradnej pecate, tradnej
uzavery, uradného znaku a uradnej znacky*®

Kto verejnu listinu, Uradnu pecat, Uradnu uzaveru, dradny znak, dradnu
znacku alebo ciachu falSuje, podstatne pozmeni ich obsah v Umysle, aby
sa pouzili ako pravé, alebo ich pouzije ako pravé, alebo si ich necha
vyhotovit s imyslom poutZit ich ako pravé, potresta sa odfatim slobody
az na tri roky.

Predstavitelia izemnej samospravy vo vztahu k pachaniu trestnych
¢inov v oblasti spravy dani a hospodarskej discipliny

Z hladiska predstavitefov Uzemnej samospravy predstavuje trestna
¢innost v oblasti spravy dani Specificky druh trestnej &innosti. Tieto
ustanovenia sU uvedené v piatej hlave Trestného zakona, pricom ich
predmetom je okrem iného ochrana plnenia povinnosti voéi Statu,
najma v oblasti platenia dani. Uvedena skutoc¢nost je dana tym, Ze obec
je pri plneni svojich uloh jednak sprdvcom miestnych dani (dan

96 § 346 Trestného zdkona
97 § 350 Trestného zdkona
98 § 352 Trestného zdkona
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z nehnutelnosti) a zaroven je z pohladu ostatnych dani platcom dane
respektive zamestnavatefom, ktory je povinny odviest zrazenu dan.
Vzhladom na uvedené sa moZe predstavitel obecnej samospravy
(dokonca aj obec ako pravnicka osoba) dostat do pozicie pachatela tak
v pozicii sprdvcu dane (subjektu, ktory dan vybera a spravuje), ako aj
v pozicii dariovnika (teda toho, kto je povinny zaplatit alebo odviest
splatnu dat alebo odvod).

Predstavitel obce ako pachatel v pozicii spravcu dane
Predstavitel obce ako pachatel v pozicii spravcu dane sa mdéze okrem
inych dopustit trestnych cinov:

Marenie ulohy verejného cinitela z nedbanlivosti

Obec ako spravca dane znehnutelnosti vzmysle zakona je povinna
zabezpedit, aby dan, ktord ma v sprave, bola riadne avcas vybrana.
V zmysle zdkona o sprave dani a poplatkov je obec ako spravca dane
povinny evidovat podané dariové priznania, vydat rozhodnutia
o stanoveni prislusnej dane avykonavat Ukony aopatrenia, aby
vyrubena dan bola riadne a vcas prislusSnym dafiovnikom zaplatena.

Je potrebné uvedomit si, Ze prijem z miestnych dani (najmi dane
z nehnutelnosti, ale aj z ubytovania, za psa a pod.) predstavuje Casto
nezanedbatelny prijem rozpo¢tu obce. Sprdva miestnych dani je
z hladiska zaujmu spolo¢nosti na zabezpeceni riadneho vyberu dani
dolezitou ulohou. Ztohto teda vyplyva, Ze jej neplnenie, aj ked'
z nedbanlivosti, napltia skutkovu podstatu trestného &inu marenie tlohy
verejného Cinitela v zmysle § 327 Trestného zékona.

Zneutzitie pravomoci vereného Cinitela

Je potrebné tiez konstatovat, Ze nie je vyliéend ani trestnopravna
zodpovednost za Umyselny trestny ¢in zneuZitie pravomoci verejného
Cinitela v pripade, Ze sa podari preukazat, Ze starosta v postaveni
spravcu dane sumyslom zadovazit inému neopravneny prospech
nekond vo veci vyberu dane od konkrétneho subjektu. V tomto pripade
by sa starosta obce (ako Statutar spravcu dane) dopustal skutku svojim
potencidlnym nekonanim.
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Predstavitel obce ako pachatel v pozicii dafnovnika

Obec ako préavnicka osoba podlieha dafilovym povinnostiam rovnako ako
kazda ina pravnickd osoba v ramci Slovenskej republiky. Rovnako sa teda
okrem inych trestnych ¢inov méze osoba konajuca v jej mene, pripadne
obec ako pravnickd osoba dopustit niektorého z trestnych cinov proti
hospodarskej discipline, a to skratenie dane a poistného, neodvedenie
dane a poistného, nezaplatenie dane, skreslovanie udajov hospodarskej
a obchodnej evidencie, skresfovanie Udajov hospodarskej a obchodnej
evidencie  z nedbanlivosti, poSkodzovanie financnych  zaujmov
Eurépskych spolocenstiev (§ 261 Umyselne, § 263 nedbanlivost),
porusenia povinnosti pri riadeni akontrole, pripadne trestny ¢&in
neopravneného zamestnavania.

Pri tychto trestnych Cinoch je potrebné rozliSovat, kto sa konania
dopustil a kto je za konkrétne konanie trestne zodpovedny. Za konanie
v mene pravnickej osoby je zodpovedny v prvom rade ten, kto za fu
(opravnene) konal, nasledne ten, kto konat mal, a v pripade konania na
prikaz ten, kto dal na konanie (pripadne nekonanie) prikaz.

Priklad:

Ak starosta obce (preukdzatelne) vyda prislusSnému zamestnancovi
danového oddelenia obecného dradu prikaz, aby dan nebola
konkrétnemu subjektu vyrubena, zodpoveda on, nie dany zamestnanec.

Trestného ¢inu nezaplatenia dane a poistného podla § 278 TZ sa dopusti
ten, kto v den splatnosti nezaplati splatnd dan alebo poistenie napriek
tomu, Ze v den ich splatnosti mal dostatok finanénych prostriedkov na
ich zaplatenie. Toto ustanovenie chrani zaujem $tatu na riadnom plateni
dani a postihuje toho, kto v lehote splatnosti nezaplati splatnu dan alebo
poistné (napriklad do Socialnej poistovne). Trestného ¢inu neodvedenia
dane apoistného sa pachatel dopusti, ak ako zodpovednad osoba
konajuca v mene pravnickej osoby zadrZzi aneodvedie prisluSnému
prijemcovi dan alebo poistenie.

Tychto ¢inov sa najCastejsie dopustaju zamestnavatelia (aj obec v pozicii
zamestnavatela) tym, Ze z hrubej mzdy svojich zamestnancov zrazia
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poistné na socidlne poistenie, zdravotné poistenie alebo preddavkovu
dan, ktord vsak nasledne vrozpore so zakonom neodvedu na ucet
dariového Uradu, socialnej alebo zdravotnej poistovne.

Trestné ¢iny chraniace informacie v obchodnom styku, podnikanie
alebo informacie sikromné

Ide napriklad otrestné ¢iny ohrozenia obchodného, bankového,
postového telekomunikacného alebo danového tajomstva, dalej
zneuzivania informdcii v obchodnom styku, rozne formy trestnej ¢innosti
pri verejnom obstaravani alebo verejnej drazbe a machindcie v suvislosti
s Ucastou na verejnom obstaravani alebo drazbe.

Skutkové podstaty uvedenych trestnych cinov chrania zdravé
podnikatelské prostredie, trhovi ekonomiku ariadnu spravu veci
verejnych. Kazdy, kto pdsobi v prostredi Uzemnej samospravy ¢i uz ako
voleny predstavitel alebo zamestnanec, si musi uvedomit, Ze je povinny
chranit informacie, s ktorymi sa oboznami v rdmci svojej ¢innosti. Tak
isto su chrdnené aj informacie danfového, postového
a telekomunikaéného tajomstva.

Rada na zdver - nevySetrujte namiesto vySetrovatela

Pri podéavani trestného oznamenia nie je potrebné uvadzat pravnu
kvalifikaciu trestného cinu, teda uréovat policajtovi (vySetrovatelovi),
aky trestny ¢in ma vysetrovat. Bez ohladu na to, akym sp6sobom svoje
oznamenie oznacime, orgdn ¢inny v trestnom konani posudzuje podanie
podla jeho obsahu. Rovnako nie je vhodné, ak navrhujeme
vySetrujiucemu organu, akym spdsobom je potrebné vysetrovanie viest.
O tom, aké dbkazné prostriedky je mozné a vhodné poufZit, rozhoduje
ten, kto vySetrovanie vykonava. Samozrejme, ak napriklad disponujeme
udajmi o svedkoch, ktori by nami oznamované podozrenia potvrdili, tak
ich oznamime.

Verim, Ze Vam tato kapitola pomoze ulahéit rozhodovanie, di
v pochybeniach s ktorymi sa stretnete je potrebné podat trestné
oznamenie, alebo je vhodnejSie obratit sa na prokuratiru so Ziadostou
o posudenie zakonnosti postupu ¢i konania. Aj konanie, ktoré nie je
trestné, mdze nebyt vsulade so zdkonom atreba nan upozorfiovat.
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ZOMOS je komunita aktivnych bojovnikov proti korupcii na lokdinej
drovni. Trdpili nds, a spojili problémy s tzemnou samosprdvou. Tieto
spolocne zdielané problémy nds nakoniec priviedli aj k systematickej
obhajobe samosprdvnych principov, transparentnosti, boju proti
korupcii ak pomoci dalsim [Iudom cestou Specializovaného
obcianskeho zdruZenia.

V sucasnosti chodime osobne hlavne do malych obci a podporujeme
tam miestnych obcanov, ¢im pomdhame budovat nové zdravé
komunity a novych kompetentnych lidrov, z ktorych sa mnohi stdvaju aj
verejne cinni. Prispievame vzdeldvanim, vypracovdvanim odbornych
stanovisk, podporou prdavneho povedomia a tieZ aktivnou ucastou na
obecnych zastupitelstvdach. Roky dobrovolnickej prdce hovoria a
odhodlani a vytrvalosti nasich ¢lenov, ktori beru budovanie obcCianskej
spolocnosti a upevriovanie samosprdvnych principov ako svoje
poslanie.

Nasim cielom je zapdjat ob¢anov do rozhodovania v radmci samosprav,
podporovat obciansku informovanost a navrhovat spésoby zlepSenia
uzemnej samosprdvy. Nosnd cast nasej prdce je podpora aktivneho
obcianstva priamo ,,doma”, t.j. vdanej obci. Implementdcia rieseni
,Zvonka” méZe priniest docasné zlepsenie, ale len opravdivy zdujem
miestnych ob&anov je trvalou cestou k lepsie spravovanej spolocnosti.
Nase dlhodobé skusenosti to potvrdzuju.

“”

ZOMOS je na Slovensku jedinecny prdve tymto svojim ,,0sobnym
pristupom. Viac ako sto obci, kde sme participovali pri rieseniach
problémov potvrdzuje, Ze tento pristup prindsa vysledky. Aj touto
publikdaciou chceme poméct klepsSiemu pochopeniu fungovania
samosprdavy azdroven k budovaniu sebavedomej obcianskej
spolocnosti.
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